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Uriin elde etmek amaciyla topragin islenmesi ve bakiminin yapilmasi, yetistirilecek zirai bitkilerin (kiltir bitkilerinin)
tohumlarinin ekilmesi veya fidanlarin dikilmesi, bu bitkilerin yetisme donemlerinde gerekli olan her tirli bakimin ve
miuicadelenin (sulama, ¢capalama, budama, glibreleme, ilaglamanin vb.) yapilmasi ve yetismis Grtnlerin hasat edilmesi
tarimsal faaliyet olarak tanimlanmaktadir (Ozgaglar,2000:123). Tarimsal faaliyetlerin yiritildigii bu alanlara ise, tarim
alani denilmektedir. insanlarin her seyden énce gida ihtiyaclarini karsilamak amaciyla yirittikleri tarimsal faaliyetler,
ihtiyag fazlasinin Uretilip pazarlanmasi, tretilen bazi Grlinlerin sanayi ham maddesi olarak kullaniimasiyla ekonomik bir
boyut kazanmistir. Gerek gida Uretimi gerekse ekonomik kazang icin yararlanilan bu alanlarin dagilisi ve bu dagilista
meydana gelen degisiklikler Tiirkiye gibi ekonomisinde tarimin payinin biylk oldugu llkeler icin olduk¢a 6nemlidir.
Turkiye’de tarim alanlari her seyden 6nce dogal cevre 6zelliklerine bagli olarak bir dagilis gostermis, teknolojinin
ilerlemesi yeni tarim alanlari kazanilmasina ve yeni Urlnlerin yetismesine olanak saglarken, bu fiziki etmenler
karsisinda cok da basarili olunamamistir. Buna bagl olarak tarim alanlarinin dagilisina bakildiginda genellikle ovalarda
(kiyr ovalari, vadi tabani ovalari, tektonik ovalar, karstik ovalar vb.), plato ve asinim duzllkleri ile egimin elverisli
oldugu alanlarda yer aldigi gérilmektedir.

Turkiye tarim alanlari genellikle daginik pargalar halinde olup bunlar birbirinden elverigsiz sahalarla ayriimistir ki,
tarim alanlarinin fazla daginikhik gosterdigi asil yerler dag siralarinin ¢ok genis yer tuttugu kenar bdlgeler ile Dogu
Anadolu bélgesidir. ic Anadolu ve Giineydogu Anadolu gibi diizliiklerin genis yer tuttugu bdlgelerde her ne kadar
yagislar kenar bolgelere gore azalmis bulunmakta ise de, iklim sartlari hemen her tarafta fazla suya ihtiyac
gostermeyen tahil tariminin yapilmasina imkan verirken, bu bdlgelerde tarim alanlari yer sartlarinin elverissizligi
(fazla gecirimlilik, tuzluluk vb.) nedeniyle zaman zaman kesintiye ugramistir (Ozcaglar,1988:131). Tarim alanlarinin
parcall bir goériinime sahip olmasinda diger bir etken ise arazi mulkiyet durumudur. Turkiye’de tarim isletmelerinin
arazi mulkiyetinden kaynaklanan dengesiz dagiliminin yani sira, Uretken arazi varliginin parcali, birbirinden uzak ve
daginik olmasi, kiiclik parsellerden olusmasi, tarimsal Uretimden alinan verimi distirmekte ve modern araglarin
kullanilmasini gli¢clendirmektedir (Emekli,1996:231).



Arazi milkiyeti ve tasarruf sekli ile ilgili D.I.E. tarim sayimlarindan cikarilacak sonuglarda da Tiirkiye’de tarim
isletmelerinde arazinin dogrudan sahibi tarafindan isletilmesinin en yaygin isletmecilik oldugu gortlmektedir (Bulbiil-
Besparmak,2002;10) (Cizelge 1). Ancak, ozellikle buylik sehirlerin 45 etrafindaki tarim alanlarinda tarimsal niifusta
calisan insanlarin, blytk sehirlerin cazibesine kapilarak bu alanlara yerlesmeleri ve tarim disi sektorlerde calismaya
baslamalari ile miulkiyeti kendilerine ait bu araziler ya bos birakilmakta ya da Urlne ortak olmak kosuluyla kiraya
verilerek isletilebilmektedir. Dolayisiyla; Turkiye’deki hizli sehirlesme siireci, tarimin aleyhinde islemektedir.
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Arazi miilkiyet ve tasarruf sekli 1980 Tarim sayimi 1991 Tarim sayimi
Yalniz kendi arazisini isleten isletmeler 90,59 92,57
Disaridan arazi tutup disariya arazi vermeyen isletmeler 7,39 5,78
Disaridan arazi tutup disariya arazi veren isletmeler 0,19 -

Yalniz kiracilikla arazi isleten isletmeler 0,83 1,18
Yalniz ortak¢ilikla arazi isleten isletmeler 0,38 0,31

Diger sekilde arazi isleten igletmeler 0,59 0,11

Iki ya da daha fazla tasarruf sekli ile arazi isleten isletmeler 0,03 0,05

Cizelge 1. Turkiye’de arazi milkiyet ve tasarruf seklinin oransal dagilimi (%)



O Ekili Alan @ Nadas Alam @ Dikili Alan

Ekili Alan (ha) Madag Alam (ha.) Dikili Alan (ha) Tanm Alan (ha)

1949 BOUR419 4425719 1847930 15272068
1952 11772043 3607420 1678386 19148749
1960 153050000 THS000 0000 23266060
1961 1512800 TR0 2154000 25230000
1962 1516700 BOA000 2217000 254770040
1963 15276060 ES47000 225000 AR
1964 1536700 B4 Ta000 265000 2a1 110040
1965 1529400 E262000 J305000 2586100
1966 1 54540000 ES28000 T3RA000 2366000
1967 1551 3060 EIR3000 2414000 a3 1000k
1968 1 54000000 EHA2000 25000 TT00 700
19649 1 5548000 ER24000 Taga0000 632000
1970 15591 (W0 ET0S000 33000 TT33000d
1971 1 5924060 ER03000 2000 60900
1972 160400 EOUG000 3183000 RGO
1973 16062000 EGS2000 3274000 JRIZROM
1974 161 540000 ES0G000 3263000 TR0
1975 1624 1000 E17T7000 3244000 T66200d
1976 163430000 22000 0000 ITT25000
1977 1653 1000 Ta41000 357000 IT92000d
1978 163400 E200004 93000 IR0
1979 1660TH0 EIRR000 3830000 IRA25000
1980 1637300 E1RR000 815000 IR1T5000
1981 1671 100 E204000 1593000 IRS13000
1982 1696 T s | OO 3510000 09100y
1983 171 Gl SR54000 3p00000 2a61 B0
1984 1 7453000 BA2 1000 3539000 TT41300d
1985 1 Ta0%0 SO0 1597000 TIE30000
1986 (EARL L] ETT000 3563000 P EETLLI
1987 1BTE 100 574000 1572000 T2 7004
1988 1 B9 179000 I5R9000 T30
1989 19036000 S234000 3627000 TTRITOMY
1990 1 BBGEM0 324000 3664000 ITRSEMY
1991 187760 203000 3675000 654004
1992 1851 10W0 SOR000 IHT5000 TIET5000
1993 1 B9A00 ARRT000 INE000 XI53500d
1994 1 86 W0 S255000 ITs000 1671004
1995 1 Bt 124000 3246000 2aR34000
1996 18635000 S0A4000 3257000 2adEa00d0
1997 1 BA03N 491 7004 3342000 JaRaA 000
19498 1RT5 1000 A0S0 3313000 2a 0G0
19949 1 BAS0000 039004 3313000 JaR0I00
2000 1B20T000 4R 26000 3346000 2637900
2001 1 BOE&0 491 4000 3349000 2635100
Kaymak: DULE,

Sekil 1- Cizelge 2. Turkiye Tarim Alanlarinin Yillara Goére Dagilimi



1949 yilinda Tirkiye’de 15272068 ha. tarim alani bulunurken bu deger, 2000 yilina kadar %72.7’lik bir
artis gostererek 26351000 ha/a ulasmistir. 1960’larda traktorln tarim alanlarina girmesi ve izleyen
yillarda kullaniminin artmasina bagh olarak tarim alanlarinda bir genisleme dikkati ¢ekmistir (Sekil 1;
Cizelge 2). ikinci bir gelisim ise 1980’den sonra gdriilmektedir. Tarimda kullanilan yeni teknolojiler, sulama
ve glibreleme imkanlarinin gelistirilmesinin bir etkisi olarak karsilasilan bu durum, nadas alanlarinin ekili
alan haline donustigine de bir isarettir GAP ve diger sulama barajlariyla da sulamali tarimin
yayginlasmasi da bu donemde gerceklesmistir.Nitekim, 1980-2000 yillari arasinda %41’lik azalisla nadas
alanlari 8188000 ha.dan 4826000 ha./a dismustir. 1949 yilindan1990 yilina kadar %98.3’lik bir oranla
artis gosteren dikili alanlar ise 1990-2000 yillari arasinda %8.7’lik bir oranla azalmistir.

Turkiye’'nin ozellikle kiyi kusaginda genis alan kaplayan dikili alanlarin biyuk bir gogunlugu, 1990-2000
doneminde tarim digi sektorlerin hakim duruma gegmesiyle yerlerini gogunlukla yerlesim alanlarina ya
da turizm alanlarina birakmigtir. 1990 yilindan sonra gerek sehirlesme hareketleri, gerekse tarim disi
ekonomik sektorlerin 6n plana ¢ikmasi tarim alanlarinin diger kullanim alanlarina kaymasina ya da bos
birakilmasina neden olmustur ki; 6zellikle 1991-2000 dénemi degerlendirildiginde tarim alanindan
diger kullanim alanlarina gecen araziler igerisinde, yapilasma ve turizm alanina dénen tarim alani
oranin %29,3; tarim arazisi iken kullanilmayan alanin % 30,16 olmasi bu durumu desteklemektedir.
Tarim alanlarinin aleyhinde gelisen bu durumu tarimsal nifusun giderek azalmasi da oldukca net ifade
etmektedir. Cumhuriyetin ilk yillarinda tarimsal niifus yogunlugu llke genelinde fazlayken, 2000 yilina
gelindiginde tamamen farkh bir gorinim sergilenmektedir. Nitekim; 1935 yilinda iktisaden faal
nafusun %82’si tarim, %10’u sanayi ve %8'i hizmet sektorlerinde calisirken; 2000 yilinda tarim
sektoriinde calisan sayisi %48, sanayi sektoriinde %18 ve hizmet sektoriinde calisanlar %34’lik bir
paya sahip olmustur.



Turkiye’de yeni tarim alanlari daha ¢ok orman tahribi ya da ¢ayir ve mera alanlarinin tarim
alani olarak kullanilmasi sonucu acilmaktadir. Ozellikle, 1991’den 2000 yilina kadar orman ve koru
alanlarinin tahribiyle tarim alanina déntisen arazi orani % 27.90’dir. 2000 yilinda %22.56 oraninda
tarim alani ise, 1991 yilinda tarima uygun oldugu halde kullanilmayan alanlarin 2000 yilinda tekrar
tarim alanina dontismesi sonucu kazanilmistir. Tarimsal faaliyetlerin, dogal sartlar acisindan tarima
elverisli olmayan alanlara yayilmasi siirmektedir. Ote yandan en iyi tarim alanlari tarim disi
kullanislara sahne olmaktadir. Boylece bazi yerlerde il dl¢listinde bile tarim alani azalmamis, hatta
cogalmis gibi gorilmektedir (Tumertekin 1986-1987;34). Genel bir ifadeyle 1991 yilinda koru ve
orman alanlarindan (%10,8), bataklik ve gél alanlarinin kurutulmasindan (%3,8), tarima elverissiz
tashk arazilerin (%10) ve tarima elverissiz corak arazilerin tarima acilmasiyla (%8,6) %33,2
oraninda arazi tarima kazandirilmis; basta yapilasma ve turizm alanina dontisiim (%20,1) olmak
Uzere, tarima elverisli olup kullanilmayan alanlar (%7,6) ve su ile kaplanan alanlar (%5,5) ile % 33,2
oraninda arazi tarim disi arazi olarak kullanilmaya baslanmistir ki, tarim alanlarinda 1991-2000
yillari arasinda genel olarak bir biyime ya da gerileme olmamistir gibi gériinse de, kaybedilen
tarim alanlarinin yeni agilan tarim alanlarina gére daha kiymetli oldugu goz ardi edilmemelidir.



Turkiye’de tarim alanlarinin dagilisinda 1949 yilindan 2001 yilina kadar olan degisimi il bazinda
degerlendirdigimizde bdlgesel bir takim farkhliklarin da ortaya ¢iktigini gérmekteyiz. 1949 yilinda
en fazla tarim alanina sahip il Konya’dir (1281659 ha.). Tarim alani blyukligi bakimindan
Konya'yi; Kahraman Maras, Ankara ve Adana takip etmektedir ki, bu dort ilde de tarim
alanlarinin bayuk bolimda ekili alanlara ayrilmistir (Konya %92, K.Maras %98, Ankara %92, Adana
%94). 1949 yilinda en az tarim alanina sahip ilimiz Hakkari’dir (4082 ha.) ve tarim alanlarinin
%94'0 dikili alanlara ayrilmistir. Bu donemde dikkati ¢eken diger bir husus dikili alanlarin 6zellikle
Dogu Karadeniz boélimiinde artis gostermesidir. Tarim alanlari icerisinde % 70’in Uzerinde dikili
alana sahip Trabzon ve Giresun illeri basta olmak Uzere,Gaziantep (%49,62) ili de dikili alan
bakimindan 6nemli bir yere sahip olmustur (Sekil 5). 2001 yilina gelindiginde il bazinda tarim
alanlarinda genel olarak bir artis dikkati cekmektedir. Tarim alani blayudkligtu bakimindan Konya
yine ilk sirada yer alirken ( 2557830 ha.), Ankara 1265995 ha. tarim alaniyla ikinci sirada ve
S.Urfa 1185329 ha. lciincii sirada yer almistir. Ozellikle GAP ‘In hayata gecmesiyle; ilk ddneme
gore oOzellikle S.Urfa’nin tarim alanlar (1949°da 441601 ha. iken 2001’de 1185329 ha.) %62.7
oraninda blylime gostermistir. Hakkari, Tunceli, Bingdl, Artvin, Rize, GUimishane, Bayburt,
Zonguldak, Bartin ve istanbul illeri tarim alanlarinda ise biiyiik bir gelisme olmamustir (Sekil 6).
Ekili alanlar bakimindan genel hatlariyla Orta Anadolu ve Giliney Dogu Anadolu illeri 6nemli bir
yere sahip olurken; 1949°dan 2001’e Ege Bolgesi basta olmak Uzere kiyi kusagi illeri dikili alanlar
bakimindan deger kazanmistir.



1949 yilinda Turkiye topraklarinin %20’si tarim, %50’si ¢cayir ve mera, %13’G orman % 17’si ise diger
alanlara ayrilirken; 2000 yilinda %34’U tarim, %22’si ¢ayir ve mera, %26’si orman, %18’i diger alanlara
ayrilmistir. Bu yarim yiz yilhik dénem igerisinde 6zellikle ¢ayir ve mera alanlarinda buylk bir gerileme
dikkati cekerken orman alanlari basta olmak Gzere (1.9 kati), tarim alanlari 1.7 kati, diger alanlar ise
1,1 kati buyuyerek gelisme gostermistir.. Cumhuriyetin ilk yillarinda olduk¢a dnemli bir ekonomik
faaliyet olan tarim, zaman icerisinde Onemini yitirmeye baslamis, gerek isglici gerekse alan
bakimindan farkli sektorlerle rekabet edememistir. Buna bagh olarak da gelisen tarim teknolojileri,
sulama ve giibreleme imkanlarina ragmen beklenen alansal biyiimeyi gdsterememistir. Ozellikle
blyuk sehirlerin ve metropollerin cevresindeki kir kesiminden gerek is imkanlari gerekse egitim, saglik
vb. yoninden daha cazibeli olan kentlere go¢ baslamis, kir kesiminde kalan niifusun topragi isleyecek
glcte bulunmamasi, tarim alanlarinin blylk oranda bosalmasina, ya da daha fazla verim alinabilecek
uriin yetistirilebilecekken, daha az emek isteyen urlinlerin yetistiriimesine neden olmustur. Turkiye'de
tarim alanlari, cumhuriyetin ilk yillarindan giinimuze yeterince verimli degerlendirilememis, 6zellikle
kiyi kesiminde tarima elverisli alanlar yerlesim alanlari basta olmak Uzere hizmet ve sanayi alanlar
tarafindan kullanilmaya baslanirken, tarim icin pek de elverisli olmayan toprak gruplarinin hakim
oldugu mera alanlari, tarima elverissiz ¢orak araziler, taslik araziler ve korunmasi gereken bir diger
onemli arazi varligi olan orman alanlari tarim alani haline donlismeye baslamistir.



Ekili-dikili alanlar icerisinde yetistirilen Grtnler, ithal edilen Urlinlerden daha fazla emek ve isglicu istedigi icin,
yerli tarim dGrunleri dis piyasadaki Urlinlerle rekabet edemeyerek yerlerini ithal Grinlere birakmistir. Dort
mevsimin yasandig1 Tlurkiye’de, Uriln cesitliligi ortadan kalkarken, tarim alanlari da ya bosalmakta ya da ihtiyaca
yonelik farkh Grin yetistiriimektedir. Boylece tarim alanlarinin tarim disi sektorler tarafindan kullaniimasi hiz
kazanmaktadir. Glineydogu Anadolu Projesinin, bolgedeki tarim alanlarinin gelisimi Gizerinde oldukc¢a buytuk etkisi
olmustur. Ozellikle Cumbhuriyetin ilk yillarinda nadasli tarima ayrilan bu alanlardan sulama ile daha cesitli ve
verimli Grliin alabilmek mumkin olmustur. Turkiye’de tarim alanlari gerek dogal kosullara bagli olarak gerekse
sosyo-kulturel ozellikler nedeniyle oldukca parcahdir. Arazi milkiyet ve tasarruf sekline bakildiginda, mevcut
tarim isletmeleri genellikle sahipleri tarafindan isletilmektedir. Bu durum tarimsal Gretimden alinan verimi
disirmekte ve modern araglarin kullanilmasini gliclendirmektedir. Avrupa Birligi’ne girme yolunda adimlar atan
Turkiye’'nin diger Avrupa Ulkelerindeki tarimsal yapiya uyum silirecinde tarimsal isletmelerini mutlaka
birlestirmesi ve sadece sahipleri tarafindan degil kiracilik yontemiyle de isletilerek toprak islenebilirligini daha
verimli hale getirmesi saglanmalidir.



Turkiye’de genel olarak bakildiginda tarim alanlari 1949’dan 2000 yilina kadar bir bliyime gostermisse de, bu
oran oldukca distktir. Tarim alanlarindaki olumsuz degisimin giderilmesi, tarimla ilgili politikalarin gelistirilmesi,
tarimin icerisinde bulundugu sorunlarin ¢oztlmesi ise, bes yillik kalkinma planlariyla gerceklesmektedir. DPT'nin
Sekizinci bes yillik kalkinma plani cercevesinde Tirkiye’deki tarimin mevcut durumu ve uygulanacak politikalar
konusunda su noktalara temas edilmistir: Tlrkiye’de tarimin milli gelir icerisindeki agirhgi azalirken, nifusun
onemli bir kismi hala gecimini tarimdan saglamaya devam etmektedir. Uygulanan destekleme politikalari ile
Uretici gelirlerinde istikrar saglanamamis, diinya fiyatlari tizerindeki destekleme alim fiyatlari bazi tiriinlerin ekim
alanlarinin genislemesine, Uretim fazlasi olusmasina ve devletin fazla alim yaparak yliksek stok maliyetine
katlanmasina neden olmustur. Bu olumsuzluklari kismen gidermek Uizere yeni bir tarimsal destekleme araci
olarak 2000 yilinda giftcilere yonelik dogrudan gelir destegi uygulanmasi yoniinde bir pilot proje baslatiimistir ki,
elde edilecek sonuglara gore uygulama ulke genelinde yayginlastirilacaktir. Kaynaklarin etkin kullanimi ilkesi
cercevesinde ekonomik, sosyal, cevresel ve uluslar arasi gelismeler boyutunu bitin olarak ele alan orgitlu
rekabet glici yulksek, surdurilebilir bir tarim sektortnin olusturulmasi temel amacgtir. Tarim politikalarinin
esaslari; Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlasmasinin éngordiugi yikimlilikler ile AB’ne tam lyelik siirecine
girerken AT Ortak tarim politikasinda ve uluslar arasi ticaretteki gelismeler cercevesinde belirlenecektir
(DPT;2001,s:160). Bunlar disinda bitkisel Gretimde verim, kalite ve ihracatin arttirilmasi icin tohumculukla,
zararhlarla micadeleyle, pazarlama ve ciftci egitimiyle ilgili konulara da yer yer aciklik getiriimeye calisiimis ve
bazi 6zel Urlnlerin Uretimini tesvik icin calismalardan ve hammaddesi tarima dayali sanayinin gelistirilmesi
konularindan da s6z edilmistir. Tarkiye’nin Avrupa Birligine uyum slirecinde tarim sektoriinde yerine getirilmesi
gereken sartlar, hic siiphesiz oldukca 6nemli ve tarimi destekler sekilde gelisecektir, ancak goz ardi edilmemesi
gereken bir konu da, tarimla ugrasan kir nifusudur. Kirdan kente gé¢ sonucu buglin tarimla ugrasan ntfusun, yas
ortalamasi oldukca ylksek kalmistir. Uygulanacak bu politikalar hi¢c degilse kirdan kente gocu frenleyecek
yeterlilikte olacak midir? insanlara kir kesiminde de saglik, egitim, ulasim, iletisim vb. hizmetler yeteri kadari
verilebilecek midir? Bu sorulara olumlu cevaplar alinabildigi slrece, Turkiye tarim alanlari geregi gibi verimli
sekilde degerlendirilip, yetistirilen Grtnler dis piyasadaki tarimsal Grlinlerle rekabet edebilecek seviyeye gelecek
ve tarim alanlarindaki olumsuz degisime de engel olunabilecektir.
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