KAMU MALIYESi VE MALI HUKUK

Konu Baghgi: Kamu Maliyesi ve Mali Hukuk

Kavramlar: Kamu Maliyesi ile Baglantil Diger Bilim Dallari, Kamu Maliyesi Hukuk iliskileri,

Mali Hukuk

Kavramlara iliskin Agiklamalar:

Mali Olay: Kamu ihtiyaglarini karsilamak igin devlet ve diger kamu kamu kuruluslarinin
iktisadi degerler elde etmesi ve bu iktisadi degerleri kamu hizmeti icin harcamasidir.
Maliye biliminin kendisine 6zgu bir konusu vardir.

Maliye biliminin konusu mali olaylardir. Devletin tam ya da yari kamusal mal ve hizmetler
uretmek igin gereksinim duydugu finansal kaynaklarin (kamu gelirleri) elde edilmesi ve
bunlar kullanilarak ilgili hizmetlerin topluma sunulmasi (kamu harcamalari) mali olaylara
ornektir.

Mali olaylari maliye bilimi kurallari dizenler. Kit kamusal kaynaklarin toplumsal
gereksinimlerin karsilanmasi icin kullanimini belirleyen ilkeler maliye biliminin inceleme
konusunu olusturur.

Mali olaylarin zaman iginde evrimlesmesi ve gelismesi ile bunlara dair gesitli gorislerin
ortaya atilmasi ile birlikte maliye bilimi ayri bir bilim dali haline gelmistir.

Maliyenin hem kendisine 6zgli bir konusu hem de kendisine 6zgi bir metotlari (6rnegin
0zglin bir finansman teknigi olarak vergilendirme gibi) vardir. Dolayisiyla maliye ayri bir bilim
dahdir.

Mali olaylar ve bunlari inceleme konusu yapan kamu maliyesinin diger bilim dallari ile yakin
iliskisi vardir.

Bu baglamda maliye, ekonomi, siyaset bilim, kamu ydnetimi, isletme, muhasebe, sosyoloji,
psikoloji, istatistik ve planlama ve hukuk gibi disiplinler ile baglantili ve karsilikh iletisim
icinde bulunmaktadir.

Mali olaylarin ekonomik, politik, sosyolojik, psikolojik ve hukuki bircok yoni vardir.

Maliye bilimi bu konulari inceleyen bilim dallariyla yakin iliski ve etkilesim icindedir.




Maliye- Ekonomi iliskileri: Her iki bilim dali da insan davranislarini inceleyen sosyal bilimler

alanindadir. Bir ulusal ekonomideki kaynaklarin iki tlr ihtiyag¢ arasinda nasil bolliinecegi bu
iki bilim dalinin etkilesimi ile belirlenir.

iktisat-ekonomi bilimi kit kaynaklar ile bireysel ihtiyaclarin nasil giderilecegini incelerken,
maliye kit kaynaklarla toplumsal ihtiyaglarin giderilmesini inceleme konusu yapar.

Basarili bir kamu politikasinin maliye ve ekonomi alanlarindaki hedefleri sunlardir:
Kalkinmayi, buylmeyi, gelismeyi saglamak; milli geliri artirmak, tam istihdami saglamak, adil
gelir dagilimini saglamak. Bu hedeflere ulagsmak icin izlenecek her yol, alinacak her 6nlem
bir yonu ile iktisadi diger yonu ile maliyeyi etkiler.

iktisat maliyeden daha soyut bir bilimdir. Bu bilim dali soyut metodu daha verimli bicimde
kullanir. Maliye bilimi ise iktisada gére ¢cok daha somuttur.

iki bilim dali arasinda izlenen metotlar bakimindan da énemli farkliliklar vardir.

Kamu maliyesi ile iktisadin kesisim noktasini kamu ekonomisi olusturur.

Maliye-Politika iliskileri:

Bu iki bilim dah arasinda da siki iliskiler vardir. Siyaset devletin kurulusunu, 6érgitlenisini,
devlet veya kamu yonetiminde yapilan uygulamalar ile bunlara dair ortaya ¢ikan sonuglari
inceler. Siyaset bilim, siyasi olaylarin deneye dayali (ampirik) gézlemini yapar ve bu olaylara
egemen olan prensiplere varmaya calisir.
Siyasetin iki temel bolimu vardir:

- Siyaset teorisi

- Siyaseti uygulayan orgutler (siyasi partiler)
Kamu maliyesi siyasetin bu iki bolim{ ile de ilgilidir.
Tarihteki bircok siyasi olayin temelinde mali nedenler yer alir. (Ornegin Amerikan
Bagimsizlik Savasinin gorinlsteki nedeni asiri ve haksiz bir vergilendirmeye gidilmesidir.
Fransiz Devriminin sebeplerinden biri ise kralin musriflige varan harcamalarini kismak ve
keyfilige varan vergilendirme yetkisini sinirlamaktir. Gortldigi Gzere tarihte bircok siyasi
olayin temelinde mali sebepler yer almaktadir)
Ayrica giiniimiz parlamenter demokrasilerinde hiikiimeti iktidardan disirmenin bir yolu da

meclisin mali yil biitce kanun tasarisini reddetmesidir.




Siyaset, kamuya iliskin belli bir amaca ulasmada kullanilacak en etkin yolu tercih etmeyi
gerektirir. Bu durum siyasetin ayni zamanda bir sanat olarak kabul edilmesini saglamistir.
Bu sanatta usta olanlar basarili maliye politikalari izlerler.

Siyaset devletin orgitlenisini, yaptigi uygulamalari ve bunlarin sonuglarini inceler. Bu
calisma ise maliye biliminden yararlanilmadan yapilamaz. Nerede toplum varsa orada bir
maliye teskilati mevcuttur. Devletin kurulmasi ve varligini stirdlirmesi icin maliyeye ihtiyag
vardir. Devlet, maliye olmadan varligini sirdiremez. Devlet érgutinin en buylk kesimini
maliye Orgltl olusturur. Bu nedenledir ki maliye biliminin bir ayaginin iktisatta, diger
ayaginin ise siyasette oldugu ileri slrtlmustiir. Maliye ile siyaset bilim dallarinin kesisme

noktasinda maliye politikasi bulunur.

Maliye-Toplum Bilimi_iliskileri: Toplum bilim-sosyoloji insan toplumlarini bilimsel,

sistematik ve elestirel olarak inceleyen sosyal bir bilimdir. Sosyolojinin arastirma konusu
toplum ve toplumsal yasamla ilgili olgu ve olaylardir. Bu baglamda toplumun yapisi,
organizasyonu, degisimi ve isleyisi sosyolojinin ilgi alani igine girer.

Sosyoloji-toplum bilim, mali olaylarin toplumsal sonuclarini, mali olaylarin sosyal boyutunu
dainceler.

Politikacilar mali alanda izleyecekleri politikalari sekillendirmede, maliye olaylarin toplum
icinde yaratabilecekleri reaksiyonlari dikkate almak zorundadirlar.

Mali alanda belli bir yasal dizenleme getirilirken, mutlaka toplumun bu kurallara
verebilecegi olumlu ve olumsuz tepkiler dikkate alinmalidir.

Bir tlkenin sosyal yapisi ile mali-ekonomik yapisi birbirine paraleldir. Bu iki bilimin kesismesi

ile mali sosyoloji ortaya cikar.

Maliye- Ruh Bilimi iliskileri: Psikoloji ya da ruh bilim, bir bireyi, bir toplulugu belirleyen,

yonlendiren distinme, duygulanma, davranis bicimlerinin tiimiini inceleme konusu yapar.
Maliye ile psikoloji arasinda da bir etkilesim s6z konusudur. Psikoloji-ruh bilim, insan
davranisina etkili olan kurallari inceler. Maliye de insanlarin kamu ekonomisi alanindaki
davranislarini ele alir.

Psikolojinin verilerinden maliyeye iliskin uygulamalarda mutlaka yararlanilir. Bir isletmenin

yerini, gelirini, kapasitesini vergiler yoluyla etkilemek, degistirmek mimkiindir. Bir faaliyet




alanini genisletmek icin devlet vergi tesvikleri, muafiyetleri, istisnalari tanir. Bu bir
odullendirme yoludur. Bir faaliyetin yayillmasi istenmiyorsa o faaliyete agir vergiler (alkol ve
titiin mamdilleri izerine konulan OTV) konulur. isletmeler icin vergi 6énemli bir maliyet
unsurudur. Daha az vergi 6demek kari arttirir. isletmeler daha karli islere yénelirler. Maliye
kimi zaman o6dillendirmenin ve cezalandirmanin insan psikolojisi tGzerindeki etkilerini
kullanir. Kabahat bigimindeki vergi suclarina hapis cezasi degil fakat para cezasi uygulanir.
Zira ekonomik suglara ekonomik cezalar verilmesi esastir. Boylece malvarliginin belli bir
kismini ceza olarak vermek istemeyenler vergi kabahati islemekten kaginir. Ancak bazi vergi
sucglarina ise hapis cezasi uygulanir. Burada da hapis cezasinin insan psikolojisine olan
etkisinden yararlanilmaktadir.

Yine vergiye karsi verilen kisisel tepkileri (gelir ve ikame etkileri gibi) de gbz ardi etmemek

gerekir. Maliye ile psikolojinin kesisme alaninda mali psikoloji bulunur.

Maliye — isletme Ekonomisi liskisi: iki alan arasinda ¢ok siki bir iliski vardir. Maliye tipki

iktisat gibi makro dengelerle ugrasir. Biitce, ddemeler, dis ticaret gibi. isletme ekonomisi ise
mikro iktisatla ilgilenir bu dalin inceleme konusunu firma dengeleri olusturur. Her isletme,
isletme iktisadinin ilkelerine gére calisir ve kdr maksimizasyonunu amaglar. isletmenin kari
kamu maliyesini de ilgilendirir. Bu, devlet agisindan biiyiik 6nem tasir. Ozel kesim ne kadar
karl olursa devletin alacagi vergi de o kadar ¢ok olur. Vergi isletmeler agisindan ¢ok ciddi bir
maliyet unsurudur. Bir mala vergi konursa malin fiyati ylkselir. Vergi fiyati, fiyat da talebi
etkiler. Vergi yolu ile isletmeleri yonlendirmek de miimkiindir. Ozendirilmek istenen
faaliyet kollarina vergisel tesvikler saglanir. istenen bolge veya yerlere yatirim yapilmasi igin
vergi muafiyetleri getirilebilir. Faaliyet alani, bolimi, mekdnin kapasitesi, blyuklGgu

vergiler yoluyla etkilenebilir. Vergi, maliye ile isletme ekonomisini de ilgilendirir.

Maliye- Etik/Ahlak, Tarih, Dil iliskileri: Tarih, gecmisteki olaylarin olusumunu objektif olarak

inceleyen bir bilimdir. Her bilimin oldugu gibi maliyenin de bir tarihi vardir. Mali diisiinceler
tarihinde; ortaya cikan doktrinler, fikirler incelenir. Mali olaylar tarihi belgelere dayanir.
Ahlak, toplum icinde insana iyi ve dogru olani yapmayi dnerir. Ahlak anlayisi toplumlara gore

degisir. Devlet, mali anlamda bireylere c¢esitli ylikiimlalGkler yikler. Vergi kagirmayi marifet




sayan Akdeniz Havzasi insanlari ile vergi vermeyi gérev sayan Kuzey insanlarinin ahlak
anlayislari farklidir.
Maliye dil ile de ilgilidir. Ornegin Tanzimat Dénemi’'nden &nce dilimizde finans kelimesine

karsilayan bir terim yoktu. Maliyede kullanilan terimler ile diller gelisir.

Maliye — Yonetim Bilim iliskisi: Devlete anayasa ile yiiklenmis kamuya iliskin gdrevler idare

tarafindan yerine getirilir. Maliyeye dair bir kamu idaresi (maliye birokrasisi) her devlette
muhakkak bulunur. Yine kamu yonetimlerinin yaptigi islemlerin blyik bir kismini da
maliyeye iliskin islemler olusturur (bltgenin hazirlanmasi, vergilerin toplanmasi, harcama
yapilmasi gibi). Yonetsel gorevlerin yerine getirilmesi harcamayi zorunlu hale getirir. Maliye

bu yonleriyle yénetim bilim ve kamu yonetimi ile de yakindan ilgilidir.

Maliye - Hukuk iliskisi:

Birey ile birey, birey ile devlet, devlet ile devlet arasindaki iliskileri diizenleyen objektif,
surekli, genel, gayrisahsi nitelikteki kurallar buttinine hukuk adi verilir. Mali olaylari mali
hukuk kurallari diizenler. Mali olaylar mali yasalar ¢ercevesi icinde cereyan eder. AY m. 73
“Kanunsuz vergi olmaz” hikmini icerir. Vergi yasalari ve bltce yasalari mali olaylar
acgisindan olmazsa olmaz nitelikte bir zorunluluktur. Kamu harcamasi yapilmasi igin buna izin
veren bir blt¢e kanununun mevcut olmasi gerekir. Blitce kanunu sadece harcama yapma
konusunda degil gelir toplama konusunda da yetki verir. Kamu maliyesi alaninda hukuki
cerceveyi Bitce Kanunu disinda, Personel Kanunu, Devlet Memurlari Kanunu, emekli sandigi
ve diger sosyal glvenlik kurumlarina iliskin kanunlar, Kamu Mali Yonetimi ve Mali Kontrol
Kanunu gibi kanunlar olusturur. Bunlar genellikle harcama konulu kanunlardir.

Devlet ve birey arasindaki iliskileri de hukuk (kamu hukuku) dizenler. Maliye ile hukukun
etkilesimi mali hukuku ortaya c¢ikarir. Mali hukuk kurallari mali olaylarin ne sekilde
ylritilecegini ve denetlenecegini belirler. Mali hukuk sadece devletin harcamalarini degil,
borclanmasini, gelirlerini, bltceyi yani tiim mali olaylari kapsar. Vergi hukuku ise, sadece
gelir hukukuna iliskin olmakla birlikte gelir hukukunun tamamini kapsamaz. Devletin gelir
kaynagi sadece vergilerden ibaret degildir. Bu gelirlerin kendi icinde ¢ok cesitli tiirleri vardir

(Orn.: Harg, resim, para cezalar gibi). Vergi hukuku ile vergi mevzuati ayni seyi ifade




etmezler. Vergi mevzuati vergi yasalarini icerir. Vergi hukuku sadece bu yasalari degil, vergi
hukuku prensiplerinin vergilendirme alanindaki uygulanisini, bigcimlenisini de kapsar.
Uluslararasi vergi uyusmazliklarinda hukuk ile maliye kesisir. Devletlerarasi vergilendirme
yetkisi catisir. Vergilendirmede degisik ilkelerin ¢ikis noktasi alinmasi, tlkelerin bu yetkilerini
kullanirken yetki catismalarinin dogmasina sebep olur. Ornegin; bazi vergiler kaynak esasina
dayanir. Yani vergi, gelirin elde edildigi (dogdugu) llke esasina gore alinir. Yabanci da olsa
kisi o Ulkenin yasalarina gore vergi oder. Mesela, Tirkiye’de calisan bir Amerikan
vatandasindan Tirkiye Cumhuriyeti vergi isterken, ayni zamanda ABD de sahsilik prensibini
one slirerek vergi almaya kalkarsa uluslararasi vergi catismasi ortaya cikar. Bu
uyusmazliklarin ¢éziimiinde uluslararasi anlasmalardan (gifte vergilendirmeyi ©6nleme
anlasmalari) yararlanilir.
Mali Hukuk: Kamu gelirleri ile birlikte blitge ve kamu harcamalarini da kapsayan st bilim
dahdir.
Hukuk devleti ilkesi uyarinca mali alandaki faaliyetleri de dahil olmak (zere devletin tim
faaliyetleri hukuk kurallarina uygun bicimde gergeklestirilmelidir. Kamu gelirlerinin
toplanmasi ve kamu giderlerinin yapilmasi da belli bir diizen dahilinde hukuk kurallari
uyarinca soz konusu olmahdir.
Mali hukuk devletin kamu maliyesine dair faaliyetlerini dizenleyen hukuk kurallari
bltlinudir. Kendi icinde iki temel dala ayrilir:

- Kamu Gelirleri Hukuku (Vergi Hukuku)

- Kamu Harcamalari Hukuku

- Bultce Hukuku




