CEBRi KAMU GELIRLERI

Konu Baghgi: Cebri Kamu Gelirleri

Kavramlar: Vergiler, harglar, resimler, serefiyeler-harcamalara katilma paylari, para ve vergi
cezalari, fonlar, maliye-para politikasi tedbirlerinden dogan gelirler, mali tekeller, parafiskal

gelirler-vergi benzerleri, cebri-zorunlu borglanmalar.

Kavramlara iliskin Agiklamalar:

Vergi: Ginumuzde ¢agdas devlet biitgelerinin yaklasik %90’lik bir bélimani vergi gelirleri
olusturur. Bu nedenle vergiler en 6nemli kamu geliri tiirG kabul edilir. “Devletin ya da
devredilmis vergilendirme yetkisine sahip diger kamu tizel kisilerinin, kamu hizmetlerinin
finansmanini gergeklestirmek lizere bireylerden ve topluluklarindan hukuki cebir altinda

aldiklari karsiliksiz parasal degerler”e vergi denir.

Vergiler, sadece devlet ya da devredilmis vergilendirme yetkisine sahip bazi kamu
tizel kisilerince toplanir. Bunlar disindaki kisi ve kuruluglarin kendi adlarina vergi
toplamalari hukuken mimkiin degildir.

Vergi koyma, degistirme ve kaldirma yetkisi diger bir deyisle vergilendirme alaninda
asli diizenleme yapma yetkisi Anayasa madde 73 uyarinca minhasiran TBMM’ye
aittir. Baska bir devlet organi vergilendirme alaninda asli diizenlemeler yapamaz.
Vergiler sadece kanun bigimindeki bir hukuki dayanak mevcut ise alinabilir. Ayrica
yine Anayasa uyarinca vergilendirmenin mali glice gore, mali gli¢ dikkate alinarak
yapilmasi gerekir.

Vergiler, hukuki cebir altinda alinir.

Vergiler karsiliksiz kamu gelirleridir.

Devlet hazinesinde toplanan vergiler buradan cesitli kamu hizmetleri icin harcanir.
Yukarida belirtilen beklentileri karsilanmadiginda vatandaslar demokratik yollardan
siyasi iktidara ve yonetimdekilere tepki verirler.

Vergiler, kural olarak bireyler ve topluluklari tarafindan, bir baska deyisle piyasa
ekonomisi aktorleri tarafindan 6denir. Kamu sektoéri ise kural olarak (KDV gibi dolayli

vergiler ile kurumlar vergisi yiikiimlisii olan KiT’ler disinda) vergi édemez.




Vergiler bireyler ve topluluklarindan parasal deger-nakit olarak-para cinsinden
toplanir.

Dar anlamda vergiler devletin ya da devredilmis vergilendirme yetkisine sahip kamu
kurumlarinin kamu hizmetlerinin finansmaninda kullaniimak {izere bireylerden aldig
karsiliksiz degerleri ifade ederken genis anlamda vergiler kavrami igine dar anlamda
vergiler yaninda resimler ve harglar gibi diger cebri kamu gelirleri de girer.

Vergiler merkezi yonetimin (devlet) yani sira yerel yonetimler (llkemizde

belediyeler) tarafindan da toplanan kamu gelirleridir.

Harglar: Belli kamu kurumlarinca yerine getirilen belli ve somut bazi hizmetlerden

yararlananlardan bu hizmetler karsiliginda alinan cebri nitelikte 6dentilerdir.

En 6nemli kamu gelirlerinden biridir.

Harglar da vergiler gibi cebri kamu gelirleridir. Harca tabi hizmetlerin timu (diploma,
strici belgesi vb.) sadece kamu kurum ve kuruluslarinca verilebilir. Bu hizmetlerin
baska bir yerden temini mimkin degildir.

Harglarin vergilerden ayrildigl nokta, harglarin tapulama, yargi, pasaport gibi belli ve
somut kamu hizmetlerinin karsiligi olarak 6denmesidir. Harcta bir kamu hizmetinden
yararlanma biciminde somut bir karsilik vardir.

Harglar da vergiler gibi kural olarak bireyler ve topluluklari tarafindan, bir baska
deyisle piyasa ekonomisi aktorleri tarafindan 6denir. Kamu sektori ise kural olarak
har¢ 6demez.

Harclar da vergiler gibi bireyler ve topluluklarindan giiniimizde parasal deger-nakit
olarak-para cinsinden toplanir.

Harglarin da mutlaka kanuni dayanagi olmahdir. Harglar, Harglar Kanunu ve Belediye
Gelirleri Kanunu’nda harg adi altinda diizenlenmistir.

Harclar bakimindan mali glice gore alinma kural uygulanmaz, harca tabi hizmetten
yararlanan herkes ilgili tutarda harci 6demek zorunda kalir.

Harclar merkezi yonetim veya yerel yonetimler tarafindan alinabilen bir kamu geliri

taradar.

Resimler: Kamu idarelerinin verdigi bir izin ya da sagladiklari bir ayricalik karsihginda

ilgililerden aldiklari cebri kamu gelirleridir.




Ulkemizde halihazirda resim uygulamasi yoktur, giinimiizde resimler kaldirilmis, bu
nitelikte kamu gelirlere harg veya vergi adi altinda diizenlenmistir. Ornegin giimriik resmi
yerine gimriik vergisi, damga resmi yerine damga vergisi getirilmistir.
Karsilikh ve cebri bir kamu geliri olan resimleri, ayni nitelikteki bir baska kamu geliri tiiri olan
harcglardan ayiran sinirlarin saptanmasi her zaman kolay degildir.
- Resimler karsilikhlik esasina dayanir. Ancak buradaki karsilik bir hizmet sunulmasi
biciminde degil fakat bir izin verilmesi ya da ayricalik saglanmasi bigimindedir.
- Resimler de harglar gibi cebri kamu gelirleridir. ilgili izin veya ayricalik karsilinda
resim 6denmesi zorunludur.
- Resimlerin de yasaya dayanarak alinmasi gerekir. Resimler de yasal dayanak
gerektirir.
- Resimler para cinsinden 6denir.
- Resimlerin mali glice gore 6denmesi gerekli degildir.
- Resimler merkezi yonetim veya yerel yonetimler tarafindan (vergi veya harg adi
altinda) toplanir.
Serefiyeler: Yerel yodnetimlerce yapilan bazi bayindirhk hizmetleri sonucunda bu
hizmetlerden yarar gordigl varsayilan gayrimenkul sahiplerinden alinan cebri bir kamu
geliridir.
- Cebri bir kamu geliridir.
- Karsilikh bir kamu geliridir.
- Yasaya dayanilarak alinir. Belediye Gelirleri Kanunu'nda serefiye ‘harcamalara
katilma pay!’ olarak diizenlenmistir (madde 86-94).
- Paracinsinden toplanir.
- Yerel yonetim gelirleri arasindadir. Sadece yerel yonetimler (belediyeler) tarafindan
toplanir.

Para ve Vergi Cezalari:

- Para ve vergi cezalari da dogal olarak cebri kamu gelirleridir.
- Parave vergi cezalari karsilikl kamu gelirleridir. Ancak buradaki karsilik mispet degil
menfi niteliktedir. Yasaklanmis eylemlerin islenmesi karsiliginda bu kamu gelirleri

6denmek zorunda kalinir.




- Para ve vergi cezalarinda asil amag, devlete gelir saglamak degil, fakat suc
islenmesini dnlemektir.
- Parave vergi cezalari da bir gelir kalemi olarak ilgili blitceye (merkezi yonetim ya da
yerel yonetim gibi) gelir kaydedilir.
Fonlar: Biitce ici ya da disi belli kaynaklardan temin edilerek belli amaclar icin harcanmak
Uzere Ozel hesaplarda hazir tutulan kamusal nitelikli paralar olarak tanimlanir.

Para ve Maliye Politikasi Tedbirlerinden Dogan Gelirler: Devletin mali alanda egemen

olmasi ona vergilendirme, para basma, borglanma ve maliye-para politikasi tedbirleri alma
gibi bazi yetkiler verir. Devlet bu yetkilerini kullanip bazi 6nlemler alarak gelir elde edebilir.

Mali Tekel Gelirleri: Giiniimuzde serbest piyasa ekonomisine gecildigi icin artik mali tekeller

kaldirilmistir. Bunlar yerine devlet olusturdugu diizenleyici denetleyici kurumlar aracihgi ile
(bunlar tarafindan verilen ruhsatlar ve bandrollerin bedelleri ile) yine gelir elde etmektedir.

Parafiskal Gelirler: Vergi benzerleri anlamina gelen parafiskal gelirler, kamu yararina yonelik

bir kisim kuruluslarin sunduklari hizmetlerin finansmaninda kullanilmak Gzere, kurulus
mensuplarindan ya da kurulusla ilgili Gglinct kisilerden topladiklari ve merkezi yonetim
bltcesi disinda muhasebelestirilen kamusal gelirlerdir.

Zorunlu-Cebri Bor¢clanmalar: Zorunlu bor¢glanmalarda kisinin iradesine bakilmaksizin devlet

bir yasaya dayanarak kisilerden hukuki cebir altinda borg alir.

Burada bir borg iliskisi mevcut olmakla birlikte bu iliski taraflarin serbest iradeleri ile degil
fakat iliskinin borg¢lu tarafini olusturan devletin kamu gliclint kullanip dayatmada bulunmasi
sureti ile cebren kurulur, boylece kisiler ve topluluklari devlete istedigi tutar kadar borg
vermek zorunda kalir. Bor¢ alinan paranin devletin 6ngérdigi faizi-nemasi ile birlikte
sonucta geri 6denmesidir. Uzun sireli vade disik faiz orani da devlet lehine bir kaynak

saglamaktadir.




