GENEL VERGI TEORISi

Konu Bashigi: Genel Vergi Teorisine Giris

Kavramlar: Vergi, Verginin Nitelikleri, Verginin islevleri, Verginin Tarihgesi

Kavramlara iliskin Agiklamalar:

Genel Olarak:

Kamu maliyesi igcinde vergilemenin tarihsel gelisimini, vergilendirmenin mesrulugunu ortaya
koymaya c¢alisan duslinceleri, vergilendirmenin amacglarini, verginin temel unsurlarini,
vergileme ilkelerini, vergi teknigini ve vergi tasnifleri ile bu tasnifler kapsaminda giindeme

gelen vergi tirlerini inceleyen bir alandir.

Vergi: Vergi tim toplumlarda karsilasilan bir toplumsal gerceklik ve olgudur.

Bir cebri kamu geliri tiri olarak vergi kavrami ile devletin bireyler ve topluluklarina yikledigi
bir ekonomik 6dev ve yikimliliik veya bireyler ve topluluklarindan olusan 6zel ekonomiden
devlet ve diger kamu tlzel kisilerinden olusan kamu ekonomisine yapilan bir kaynak

aktarimi olarak ifade edilir.

Verginin Nitelikleri: Vergilendirme hukuki cebir altinda yapilmakta ve herhangi somut bir
karsiligl da bulunmamaktadir. Bu durumdan hareketle verginin iki temel niteligi su sekilde
belirlenebilir:

Vergi kavraminin en temel niteligi cebri-zorunlu bir 6denti olmasidir. Bu husus vergiyi iradi
kamu gelirlerinden ayirir. Devlet, mali egemenligine dayanarak vergi ylikimlGlGagina tek
tarafh olarak getirir. Cebri (zorunlu) bir 6deme olan vergi hukuki cebir altinda tahsil edilir.
Bir baska deyisle kanunla konulmus olan verginin 6denmemesi durumunda kamu gilicli
kullanilarak zorla tahsili yoluna gidilmekte ve bazi miieyyideler de glindeme gelmektedir.
Vergi kavraminin diger temel niteligi ise karsiliksiz bir 6denti olmasidir. Devlet 6denen
vergiler karsiliginda kisiye yonelik somut bir hizmet sunmak zorunda degildir. Devlet
topladigi vergileri tim Ulke dizeyinde kamu hizmeti sunmak icin kullanir. Bu husus ise

vergileri diger cebri kamu gelirlerinden ayirir.




Verginin islevleri: Vergiler ile yapilan kaynak aktariminin temel islevi topluma kamu hizmeti
sunmak zorunda olan devlet ve diger kamu tizel kisilere bu is icin gereksinim duyduklari
mali kaynaklari temin etmektir. Vergiler ve diger kamu gelirlerini kullanarak devlet ve diger
kamu tlzel kisileri topluma yonelik kamusal mal ve hizmet liretimini gerceklestirirler. Kamu
gelirleri icinde en blyluk paya vergi gelirleri sahiptir. Bu oran sanayilesmis
toplumlarda %100'e dahi ulasabilmektedir.

Devlet, kamu hizmetlerinin finansmanini saglamak amaci disinda diger bazi fonksiyonlari da
vergilere ylkleyebilir. Toplumdaki gelir dagiliminin kontrolii ve diizenlenmesi, piyasada fiyat

istikrarinin saglanmasi gibi fonksiyonlar bu baglamda yer alir.

Verginin Tarihgesi: Vergi tarihsel bir olgudur. Tarihte tim caglar ve toplumlarda vergilere
rastlanmistir. Eski Misir'da, Yunan’da, Roma’da da vergiler mevcut olup uygulanmistir.
Vergilerin tarihi insanlik tarihiyle paralellik gosterir. Nerede bir ydoneten yonetilen iliskisi sz
konusu olmus ise orada vergilere rastlanmistir. insanlar bir toplumun uyesi olmak ve bir
yonetim altinda bulunmak zorundadirlar. Yoénetenler ise Ustlendikleri islevleri yerine
getirmek icin paraya gereksinim duyarlar. Bu parayi ise yonetilenlerden alirlar.

ilk vergiler sehir kapilarinda alinan giimriik vergileri ile pazardaki satislar izerinden alinan
tliketim vergileri bigiminde olmustur. Zaman iginde verginin 6nemi, tanimi, islevi
degismistir.

Vergi ilk caglarda yonetilenin ydnetene yaptigi zorunlu bir édeme bicimindeydi. insanlar ve
toprak icin yonetene vergi 6denirdi. Toprak vergisi savasta maglup olanlarin galiplere
odedikleri paralardi. Roma’da vergi hara¢ anlamina gelirdi.

Orta cagda vergi bu zorunlu niteligini kaybederek ihtiyari 6demeler bicimini aldi. Yardim,
bagis, hayir, hediye adlari altinda yapildi. Bu dénemde vergi icin farkli kavramlar kullaniimis
olsa da bunlarin timu ayni anlami tasimistir. Bu terimlerin timi “yardim, [Gtuf” anlamina
gelmistir. Vergi, orta cagda, feodalite doneminde gonilli 6deme niteligindeydi. Ancak bu
donemde vergilerden daha c¢ok krallarin kendi miilk gelirleri 6Gnemliydi. Yonetenin mulk
gelirleri gereksinimlerini karsilamaya yettiginden vergi ihtiyari bir 6deme niteliginde idi.
Feodal beyi tebaasina himayesini litfederdi. Tebaa da bunun karsiliginda beye hediye
yardim niteliginde birtakim 6demelerde bulunurdu. Ancak bu ihtiyari-gonilli bir 5demeydi.

Vergi toplamak geleneklere gore yapilir ve kral tebaanin ileri gelenlerinin rizasini alirdi.




Ancak bir slire sonra miilk gelirleri yonetimin giderlerini karsilamaya yetmeyince yakin ¢ag
ve yeni ¢agda kral kendi otoritesine dayanarak halka danismadan vergi toplamaya basladi
boylece vergi zorunlu bir 6demeye donustli. Fransizca impot-vergi, imposition-vergi koyma
kelimeleri bu zorunlulugu anlatir.

Osmanli Devleti de tiim Tirk ve islam devletleri gibi egemenligin bir gostergesi olarak
vergiye bliyik 6nem vermistir.

Osmanli Devleti’'nde devlet yapisi ve hukukuna paralel olarak vergilendirmede iki ayri
bicimde gerceklestirilmis, iki tir vergi alinmistir; bunlar orfi vergiler ile ser’i vergilerdir.

Orfi vergiler padisahin iradesinden kaynaklanir. Pazar ve panayir yerlerinde yapilan mal ve
kiicikbas hayvan satislari Gzerinden alinan pazar ve agnam baclari bu tir vergilere 6rnek
teskil eder.

Ser’i vergiler islam hukuku (fikih) kaynakli olup kendi icinde dérde ayrilir: Harag, Osiir (Asar),
Zekat ve Cizye.

Harag¢ fethedilen (Ulkelerdeki topraklarin yine o topraklarin sahiplerinin kullanimina
birakilmasi karsiliginda gayrimuslimlerden alinirdi.

Cizye misliman olmayanlardan onceleri islam devletinin kendilerine sagladigi giivenlik
sonrasinda ise askerlik yapmamalari karsiligi alinan zekata karsilik gelen bir vergidir.

Zekat sosyal dayanisma amacl bir vergidir. Bir mislimanin yillanmis mallarinin 1/40’in1 yani
%2,5’ini her yil fakirlere vermesidir. Ancak zamanla devlet hazinesine (Beyt-il mal) giren bir
vergi halini aldi. Zekatin bircok tlri vardir: toprak zekati, hayvan zekati, maden zekati, para
zekati gibi.

Osiir (Asar) Aslinda orijinali toprak zekatidir. Sonralari farkli bir bicimde diizenlenmistir, ayri
bir toprak mahsulleri vergisi halini almistir. Asar vergisi Osmanl déneminden Cumhuriyet

doénemine de gecmis, 1926’da kaldiriimistir.




