GENEL VERGI TEORISi Il

Konu Basghg: Vergicilik Kavramlari

Kavramlar: Vergi Borglusu, Vergi Alacaklisi, Vergi Mikellefi, Vergi Sorumlusu, Verginin
Konusu, Verginin Matrahi, Vergiyi Doguran Olay, Vergi Muafiyeti, Vergi istisnasi, Tarife ve
Oran

Kavramlara iliskin Agiklamalar:

Vergilendirme iki tarafli bir hukuki iligkidir.

Bu iliskinin hukuki agidan kamil olmasi igin vergiye dair tiim unsurlarin (konu, yikimli, VDO
ve matrah gibi) yasa ile diizenlenmesi gerekir. Bu unsurlara, verginin temel unsurlari ya da
baslica vergicilik kavramlari adi verilir.

Vergilendirme iliskisinde alacakh ve bor¢lu olmak tzere iki taraf vardir.

Vergi Borglusu (¢ogu kez Miikellef):

Vergilendirme iliskisinin pasif sijesidir. Vergi alacaklisinin iradesine tabi olarak kendisine
ylklenen vergi borcunu yerine getirmek zorunda kalan gercek ve tizel kisilerdir.

Vergi borclusu cogu kez vergi yukimlileri-muikellefler bazen de vergi sorumlularindan
olusur.

Vergi Alacaklisi:

Devlet ya da devletten vergilendirme yetkisini devralmis olan kamu tizel kisileridir.
Vergilendirme iliskisinde kamu alacaklisi aktif sjedir. Bu iliskinin icerigini tek tarafli iradesi
ile tespit eder.

Ornegin gelir vergisi vergi dairelerine ddenir. Bu verginin alacaklisi devlettir. Emlak vergisi
belediyelere 6denir. Burada kamu alacaklisi ise belediyedir.

Vergi Miikellefi: “Kimi vergilendirecegiz?” sorusunun yanitini veren vergilendirmenin kisi
unsurudur.

Vergi Usul Kanunu’nun 8. maddesinde mukellef-ylikimli, vergi kanunlarina gére kendisine
vergi borcu yiiklenen gercek ve tiizel kisiler olarak tanimlanmustir.

Vergi yikimlisi olmak agisindan baska iki unsur 6nem tasir vergiyi doguran olay ve verginin
konusu. Bu baglamda 6deme glicline-mali glice sahip olup diger bir deyisle vergi konusu ile
baglanti kuran, vergiyi doguran olayi kendi kisiliginde gerceklestiren ve vergi borcunu da
kendi malvarligindan 6deyecek olan kisiye ylikiimli ya da miikellef adi verilir.

Yukdamlilik kavramiyla ilgili olarak bilinmesi gereken iki temel kavram vardir.

- Yasal (Kanuni) Yukiml

- Gergek (Fiili ) Yakimli
Bu ayrim hukuki veya baska deyisle yasal diizenlemelere dayali olmayip, daha ¢ok iktisadi
etki bakimindan yapilir. Gergek ylikiiml( yasalarda yer alan hukuksal bir kavram olmayip
uygulamada ortaya ¢ikan bir durumu ifade eder.
Kanuni Yikumli: Yasalarda vergi yikimlisi olarak belirlenen kisidir. Yasal ylikimliler vergi
yikind her zaman kendileri tasimazlar. Yasal yukimli vergi yikini baskalarina yansitma
mekanizmasi vasitasiyla aktarabilir, bu durumu piyasanin kosullari belirler.
Yansima: Piyasa kosullarindan yararlanarak, ddenmek zorunda kalinan verginin baskalarina
aktarilmasi durumudaur.




Fiili Yikdmli: Vergi yukiana gergekte tasiyanlardir. Yansima neticesinde vergi yikine fiilen
katlanmak zorunda olan kisi olarak tanimlanir.

Ornegin, giimriik vergisini disaridan aldigi mali glimriige getiren ithalatgi 6der. Yasaya gore
mal ithal eden giimriik vergisi yikimlisiidir. ithalatgr malin fiyatini belirlerken giimriik
vergisini de fiyatin Ustiine ekler. Bu suretle 6dedigi vergiyi alicilara yansitmis olur. Tiiketici
mali alinca giimrik vergisini de yliklenmis olur.

KDV kanununa gore vergi yikimlusi saticidir. Satici KDV’yi sattigi malin fiyati tizerine ekler.
KDV'yi tuketicilere yansitir. KDV'yi tiketici 6demis olacagi icin fiili yikimlidur.

Yasal yukidmluiile fiili yiktmli arasindaki asamalarda vergi yukini aktaran diger tim kisilere
ise genel olarak Araci Ytukaml{ adi verilir.

Vergi Sorumlusu: Ozel hukukta borglu ayni zamanda bu borcun sorumlusudur.
Vergilendirme ise kisi ile devlet arasinda kurulan bir borg iligkisidir. Bu iliskinin bir kamu
hukuku iligkisi olmasi dolayisiyla vergi borglusu olmayan kisiler de bu iliskiden kaynaklanan
bazi 6devlerin yerine getirilmesinden sorumlu tutulabilmektedir.
Vergi Usul Kanunu’nun 8. maddesinde vergi sorumlusu; vergi borcunun o6denmesi
bakimindan vergi dairesine muhatap olan kisi olarak tanimlanmistir.
Verginin aslil borglusu vergi ylikimlisidir. Zira vergiyi doguran olay yukimlinin kisiliginde
gerceklesmistir. Odeme giiciine sahip olan da yikimlidir. Vergi sorumlusu ise, vergiyi
doguran olay kendi sahsinda gerceklesmedigi icin verginin asil borglusu olmadigi halde yasa
hikmi uyarinca vergi borcu iligskisinin geregini idareye karsi yerine getirmek zorunda olan
kisidir. Vergi sorumlusu, verginin asil bor¢lusu degildir ancak bu iliskiden dogan 6devleri
yukimli adina idareye karsi yerine getirmek zorundadir.
Yukiamlilik gibi vergi sorumlulugu mutlak olarak kanunla belirlenir.
Vergi sorumlulugu uygulamada genellikle iki durumda ortaya ¢ikar. Bunlar:

- Kanuni Temsil,

- Vergi Tevkifati-Kesme (Stopaj).

Vergi sorumlusu vergi borcunu yikiimliniin malvarligindan dder. Vergisel ddevlerin yerine
getiriimesinde bir kayip veya vergi cezasi gerektiren bir durum ortaya ¢ikmis ise bu
yuktmliye ait olur.

Verginin Konusu: “Neyi vergilendirecegiz?” sorusunun yanitini veren unsurdur. Verginin
konusu, verginin tizerinden alindigi iktisadi unsur olarak tanimlanir.

Vergilendirme ile yikiimlendirilmek istenen kisinin 6deme glicli-mali glic oldugundan vergi
konusu yapilan mali gliciin ¢ temel gostergesinden biri olmaktadir. Diger bir deyisle
glinimiizde gelir, servet ya da harcama uzerinden vergi alinmakta, cagdas vergi
sistemlerinde verginin konusunu bu Ug¢ unsur olusturmaktadir.

Verginin Matrahi: “Nasil ve ne kadar vergilendirecegiz?” sorularinin yanitini veren
unsurdur. Vergi borcunun hesaplanmasi bakimindan vergi konusuna uygulanacak bir ol¢iit
gerekir. Ornegin; emlak verginin konusu olan binadan alinacak vergi neye gore
hesaplanacaktir?

Vergi konularinin, vergi borcunun hesaplanmasinda esas alinan miktar ve degerlerine vergi
matrahi denir.

Vergi matrahinin belirlenmesinde vergi konusunun ya degeri ya da miktari esas alinir. Bu
nedenle iki matrah g¢esidi karsimiza gikar:




Spesifik Matrah: Miktar esasina dayanir. Vergi borcunun hesaplanmasinda vergi konusunun
adet, agirhk, hacim, buyuklik, yiz 6lcim gibi sayisal bliytkleri esas alinir.

Ad Valorem Matrah: Deger esasina dayanir. Vergi borcunun hesaplanmasinda vergi
konusunun degeri esas alinir.

Vergiyi Doguran Olay: “Ne zaman vergilendirecegiz?” sorusunun yanitin veren unsurdur.
Vergi Usul Kanunu'na gore vergiyi doguran olay, vergi kanunlarinin vergi borcunun
dogumunu vukuuna bagladiklari olaylar ile tekemmuiliine bagladiklari hukuki durumlardir.
VDO vergi yikiumlleri ile vergi konulari hukuki bag kuran unsurdur.

Vergiyi doguran olayin saptanmasi iki noktada 6nem tasir.

Olaya Hangi Vergi Yasasinin Uygulanacagi: Hukuki glivenlik ilkesi geregi olarak vergi yasalari
ylrirlige girdikten sonra ortaya ¢ikan durumlari etkiler bunlar hakkinda hiikiim ifade eder.
Vergi borcu vergiyi doguran olayin gergeklestigi anda yurirlikte olan kanunlara gore
hesaplanir. Vergiyi doguran olay meydana geldigi anda hangi yasa ylrurlikte idiyse
vergilendirme islemi o yasaya gére yapilir. Ornegin, bir avukat 2015 yilina ait vergi
beyannamesini vergi dairesine vermemistir. Vergi idaresi bu durumu 2017 yilinda tespit
etmistir. Bu durumda avukattan alinacak vergi 2015 yilinda yurirlikte olan vergi yasalarina
gore hesaplanir. Kisiden vergiyi doguran olay gerceklestigi anda mevcut ve yirirlikte olan
yasaya gore vergi alinir.

Zamanasiminin Tespiti: Vergi hukukunda vergiyi doguran olay zamanasimi agisindan da
onemlidir. Vergi dairesi belli bir siire icinde vergiyi tarh ve teblig edemezse bu siire sonunda
vergi alacagl zamanasimina ugrar. Yasaya gore vergiyi doguran olayin gercgeklestigi tarihi
izleyen yil basindan itibaren bes yil icinde tarh ve teblig edilmeyen vergiler tahakkuk
zamanasimina ugrar.

Bizim yasalarimiza gore vergi borcu vergiyi doguran olayla ortaya cikar. (VUK madde 19) Bu
acidan VDO insai-kurucu niteliktedir. Vergi idaresinin yaptigi tarh islemi ise insai degil, fakat
sadece tespit edici niteliktedir.

Vergi Muafiyeti: Burada kisi unsuru acgisindan getirilmis bir vergi kolayligi s6z konusudur.
Muafiyet, kisinin (vergi yukamlisid), vergisel yikiamliliklerden yasa geregi kurtulmasi
durumu sz konusu olur.

Kanun koyucu yasadaki acik diizenleme geregi vergiye tabi tutulmasi gereken bir kisiyi vergi
disi tutarsa burada muafliktan soz edilir.

Vergi istisnasi: istisnada konu unsuru bakimindan getirilmis bir vergi kolayligi mevcuttur.
Burada vergi konusu kapsamindaki unsurlarin tamami ya da bir kisminin vergi disi tutulmasi
durumu s6z konusu olur. Kanun koruyucu, burada kazanci elde edeni degil, fakat bir kazang
turdni vergi dist birakmaktadir.

Tarife ve Oran: Oran unsuru sadece deger esasli (ad valorem) matraha sahip olan vergilerde
s6z konusu olabilen bir unsurdur. Deger esash (ad valorem) matrahl vergilerde vergi
matrahinin yizde/binde kachk kismi Gzerinden vergi alinacagini gosteren ibaredir. Vergi
orani tek-sabit bir oran olabilecegi gibi artan-miterakki oranh da olabilir.

Vergi tarifesi oranla baglantili ancak orana nazaran biraz daha karmasik bir kavramdir. Vergi
tarifesi, verginin hesaplanmasi i¢in kullanilan tiim 6lcttleri ifade eder. Bu 6l¢litler arasinda
en 6nemli 6nemli ve yaygin olani orandir. Ancak tarifede oranin yaninda bagka olgller de




yer alabilir. Bununla birlikte genel olarak artan oranli vergilerin gosterildigi vergilendirme
gizelgesine vergi tarifesi adi verilir.

Oranlar Bakimindan Vergiler
Vergiler her cagda orana dayali olarak alinmamistir.
Oran daha c¢ok giniimiz vergilendirmesinde s6z konusu olan bir unsurdur. Ancak
glinimiizde dahi orana dayali olmayan vergiler vardir. Bu gergevede vergiler ikiye ayrilir:
- Orana dayali olan vergiler (Nispi Vergiler)
- Orana dayali olmayan vergiler (Dagitim tipi-tevzii vergiler ve sabit miktarli vergiler)

Nispi vergi kapsami icinde yer alan tim vergilerde oran yapisi ayni degildir. Bu baglamda
cesitli ayrimlar yapilr:

- Sabit_oranl_vergiler: Vergi matrahi ne olursa olsun oranin degismedigi (artip
azalmadig), sabit kaldigi vergilerdir.

- Artan _oranh vergiler: Artan oranl vergilerde matrah biyldikce bu matraha
uygulanacak oranlar da yukselir. Blylyen matraha yiikselen oranlar uygulanir. Bu
acidan artan oranlilikta ¢ok sayida vergi oranindan s6z edilir. Artan oranhlik iki
bicimde uygulanabilir:

e Sinif Usull (basit artan oranlilik)

e Dilim Usula
Artan oranlilik uygulamada gesitlenir:

e Tek Unsurlu Artan Oranli Tarife- Cok Unsurlu Artan Oranl Tarife

e Sinirli Artan Oranlilik — Sinirsiz Artan Oranhlik

e Gizli Artan Oran — Agik Artan Oran
Artan oranh vergilerde birtakim kavramlar s6z konusudur. Bunlar, tarife basamagi,
yukseklik farki, uzunluk farki, artma orani, ortalama oran, marjinal orandir.

- Tersine artan oranl vergiler: Sabit oranli vergilerde kisinin 6dedigi verginin matrah
icindeki nispi 6Gnemi matrah buyildikge azalir. Bu tiir vergilere tersine artan oranli
vergiler denir.

- Azalan oranlivergiler: Vergi matrahi blytdikge vergilendirme oraninin azaldigi vergi
turaddar.




