KAMU BORCLARI

Konu Baghigi: Kamu Borglari

Kavramlar: Tanim, Onem, Amag, Siniflandirma, Borg Yiikii, Bor¢ Yonetimi

Kavramlara iliskin Agiklamalar:

Tanim: Devlet veya diger kamu kuruluslarinin, 6zel hukuk hikiimlerine dayanarak i¢ 6zel
sektoriinden veya dis sermaye cevreleri ve bankalar ile yabanci devletlerden yapilir. Alacakli
ve borglu olarak iki taraf vardir. Borglu taraf devlettir ve borcun vadesi, faizi, 6denmesi

sOzlesme sartlarinda belirtilir.

Onemi: Devletler bir taraftan sosyo ekonomik hedeflere ulasmak icin diger taraftan mali
iktisadi iliskilerdeki gelismeler ve devletin fonksiyonlarinin artmasi sonucunda borglanmayi

basvurulabilir finansman kaynagi haline getirmistir.

Amaci:
- Butge gelirlerini yer ve zaman itibariyle denklestirmek,
- Butge aciklarini finanse etmek,
- Savas, dogal Gsti afetler gibi olaganisti harcamalari finanse etmek,
- Borglarini 6demek amaciyla tekrardan borglanmak,
- Buyulk yatinim projelerinin finansmanini saglamak,
- Ozel sektér atil fonlarini ele gecirip (ekonomide kullanilmayan bos duran kaynaklar),

bu paralari cari ve yatirim harcamalarinda kullanmak icin basvurulur.

Kamu Borglarinin Siniflandiriimasi:
1. Vadelerine Gore Borglar:

- Kisa Vadeli Borglar (Dalgali Borglar): Vadesi 1 yil ve daha az olan borglardir. Kullanilan

araclar; hazine bonosu, bitce ve adi emanetler ile hazine kefaletine haiz bonolardir.

Para piyasalarindan saglanir. Faiz oranlari kiglktir. Defteri-i kebire kaydedilmez.




2.

Uzun Vadeli Borclar (Konsolide Borglar): Vadesi 1 yildan fazla olan borglardir. Devlet

Tahvilleri ile yapilir. Sermaye piyasalarindan saglanir. Faiz oranlari ylksektir. Defter-
i kebire kaydedilir.

e itfaya Tabi Borglar: Siiresi belli olan bor¢lardir.

e Devamli (Ebedi) Borglar: Devletin uzun vadeli borcunu ne zaman 6deyecegi

belli olmayan borglardir.

Kaynaklarina Gore Borglar:
ic Borclar: Ulusal Sermaye piyasasina ihrac edilip milli sermaye ile karsilaniyorsa ic
borgtur. Devlet borcunu milli para ile 6éder. Kisa veya uzun vadeli olabilir. Devlet
tahvilleri, hazine bonolari, kisa vadeli avanslar, uzun vadeli borglardir. Burada 6nemli
olan borcun yeridir. Devlet iilke icinde kaynak transferi yapar. Ozel kisi ve
kuruluslardan, sosyal guvenlik kuruluslarindan, iktisadi kamu kuruluslarindan,
bankalardan ve Merkez Bankasindan borglanir. Milli geliri etkileyici bir ozelligi
yoktur.
Dis Borglar: Bir tlkenin belli bir siire sonunda ana para ve faizi geri 6demek kosuluyla
yabanci Ulkelerden sagladigl kaynaklardir. Dis borg¢ faiz 6demeleri, doviz ile olur.
Kaynaklari; devletlerarasi yardimlar, cok uluslu sirketlerin verdikleri borglar, 6zel
yabanci sermaye yatirimlaridir. Doviz ihtiyacini gidermek, ithalati finanse etmek,
milli paranin degerini korumak, Ulke igerisinde vergileme kapasitesine erisilmis
olmasi, devletin kendi Ulkesinde i¢ borglanma yapamayacak olmasi, yabanci
Ulkelerdeki faiz oranlarinin diismesi dis borglanmanin gesitli nedenlerinden biridir.
Devlet dis bor¢clanma yaptiginda milli gelir diizeyi ytkselir, ulusal para deger kazanir,
odemeler dengesi acgigi azalir, yeni yatirrm imkanlari ortaya ¢ikar; ancak, enflasyona
neden olabilir. Devlet dis borcunu 6dedigi zaman, milli gelir diizeyi diser, ulusal para
deger kaybeder, ddemeler bilancosu acik verir, déviz stoku azalr, durgunluga neden
olabilir.
Dis Borg Cesitleri Sunlardir: Teknik Yardimlar, Bagis, Kalkinma Kredisi (Borg Erteleme
Kredisi, Rofinansman Kredisi, Proje Kredisi, Program Kredisi, Baglh Kredi, Serbest

Kredi)

Devlet borclanmasinda birincil getiri (faiz) ve ikincil getiri (vergisel avantaj, teminat vb.) gibi

iki temel getirisi bulunmaktadir.




Borg Yiikii:

- Borg Yiikii ile Milli Gelir Arasindaki iliskiler: Ulusal gelirin artisi borg artisindan fazla

ise, borg yukul azalir. Ulusal gelirin artisi borg artisindan ¢ok daha az ise, borg yuki

artar.

- Borg Yiikiiniin Biitce Uzerine Etkisi: Borglarin anapara ve faizi, genel biitce vergi

gelirleri toplamina oranlanarak bulunur.

- Borc yuki Cesitleri:

e Bireysel Borg YUku: Toplam Borg Yuki/Nufus
e Toplam Borg Yukul: Toplam Bor¢ Miktari/ GSMH

Borg Yonetimi: Borcun saglanmasi ve saglamasindan sonra borcun édenerek kapatilmasina
kadar yurutilen islemlerin tamamina borg yonetimi (borg idaresi) denir. Bor¢ yonetimini

etkileyen faktorler; borcun bilesimi ve borcun miktaridir.

- Olaganistu Borc Yonetimi:

e Tahkim (Konsolidasyon): Kisa vadeli borglarin uzun vadeli veya siresiz bir

borg haline getirilmesidir. Zorunlu ve ihtiyari olmak Gzere ikiye ayrilir.

e Konversiyon (Borc¢ Degistirme): Faiz orani yiksek olan tahvillerin daha dusik

faizli tahvillerle degistirilesidir. Zorunlu ve ihtiyari olmak Uzere ikiye ayrilir.
Konversiyon cesitleri; Kademeli Konversiyon, Basabastan Konversiyon ve
Basabasin Altinda Konversiyondur.

e Monetizasyon: Devletin borcunu Merkez Bankasi araciligi ile para basarak

odemesidir.

- Olagan Borc Yonetimi: Devletin borglarini 6demesidir. Zorunlu 6deme ve ihtiyari

odeme (vadeden dnce) olmak lizere ikiye ayrilir.




