HAFTA 1: IS HUKUKU KAVRAMI - IS HUKUKUNUN OZELLIiKLERI

l. Is Hukuku Kavram

Is hukuku isci, isveren ve devlet arasindaki iliskileri diizenler. Bagimsiz calisanlar ve
devlet memurlar1 is hukukunun kapsamima girmezler. Kisinin is¢ci olup olmadiginin
belirlenmesi i¢in iliskinin niteligine bakmak gerekir; kamu kurumlar1 da is¢i ¢alistirabilirler,
onemli olan isveren tarafi degil, iliskinin niteligidir. Is¢inin, is s6zlesmesinin gii¢siiz tarafi
olmas1 sebebiyle taraflar arasi esitligi esas alan borglar hukuku diizenlemeleri iscilerin
korunmasi bakimindan yetersiz kalmaktadir. Bu durum devletin is¢ileri koruyucu diizenlemeler
getirmesini gerektirmistir. Bu nedenle, is hukukunun kapsamina is¢i ve igveren arasindaki
iligkilerin yaninda s6zlesmenin taraflariyla devlet arasindaki iliski de girmektedir.

Bireysel is hukuku iscilerin isverenle karsilikli birebir iliskilerini diizenlemektedir.
Toplu is hukuku ise iscilerin bir araya gelerek olusturduklart is¢i sendikalari, isverenlerin bir
araya gelerek olusturduklar igveren sendikalar1 arasindaki toplu iliskileri, sendikalarin kurulus
ve isleyisini, sendika iyeligini, toplu uyusmazliklardaki barig¢il ¢oziim yollarini, grev ve
lokavt1 inceler.

Is hukuku ve sosyal giivenlik hukuku birbiri ile yakin iliski i¢inde olmakla beraber her
iki hukuk dali birbirinden ayridir. Sosyal gilivenlik toplumun tamamuni ilgilendirir, ayrica
bagimsiz ¢alisanlarin ve memurlarin haklarini da ele alir. Sosyal giivenlik hukuku kamu hukuku
alanindayken is hukuku karma bir hukuk dalhdir. Is hukuku iscilerin c¢alisma sartlarini
diizenlerken, sosyal giivenlik hukuku sosyal riskler gerceklestikten sonra getirilecek kamusal
koruma ve yardimlar ele alir. Her iki hukuk dalinin kullandig1 tekniklerde de farkliliklar
bulunmaktadir.

1. Is Hukukunun Ozellikleri
Is hukukunun amaci

Is hukukunun ortaya ¢ikis amaci is¢inin korunmasidir. Is hukukunda borglar
hukukundaki soyut s6zlesme taraflarinin yerini somut olarak is¢i ve igveren almaktadir. Borglar
hukukundaki genis so6zlesme serbestisi, is s6zlesmesinin zayif tarafi olan isc¢iyi korumaktan
uzak kalmistir. Zira isci isverene hem ekonomik yonden bagimlidir hem de is s6zlesmesinde
emegini ortaya koymakla kisiligi, yasami ve sagligl da risk altina girmektedir. Dolayisiyla
devletin isc¢i lehine bu alana miidahale ederek isciyi koruyucu diizenlemeler getirmesi
gerekmistir. Devletin bu miidahalesi, maddi esitligi saglamaya yoneliktir; bu sebeple esitlik
ilkesine aykir1 olmadig: gibi esitligin ger¢ek anlamda saglanmasina hizmet etmektedir.

Hukukun tamaminda oldugu gibi is hukukunun da genel amaci nihai olarak toplum
yararinin korunmasidir. Bu durum is¢i ve isveren, genel olarak toplum yarari arasinda bir
dengenin saglanmasini gerektirir. Bu sebeple is¢inin korunmasi amact sinirsiz degildir; hem
iilke ekonomisinin hem de isletmelerin korunmas: da gerekmektedir. Iscilerin cikarlariyla
ekonomik gerekler arasinda hassas dengenin saglanmasi gerekir. Ancak belirtilmelidir ki



is¢inin korunmasi amaci ile ekonomi arasindaki dengenin aranmasi geregi, parasal sonuglari 6n
planda olan birtakim haklar s6z konusu oldugunda gecerli olup, is saglig1 ve giivenligi s6z
konusu oldugunda is¢inin korunmasi tek amag¢ olmalidir. Zira is saglhigi ve giivenligi
bakimindan is¢inin yasam, beden biitiinliigli ve saglik haklar1 korunmaktadir ve bu amag her
tiirlii ekonomik amacin tlizerindedir.

Is hukukunda esneklik

Kiiresellesme ve teknolojik gelismeler sonucunda mal ve hizmetlerin iiretim ve
pazarlanmasinda uluslararasi rekabet daha da ¢etin bir hal almis ve bu durum isverenlerin Klasik
fabrika modeli iiretim tarzindan uzaklasma ihtiyacin1 dogurmustur. Isverenler is hukukunun
esneklesmesini, boylece is¢ileri yer ve zaman bakimindan daha farkli isttihdam modelleriyle
calistirmay1, ayrica islerinin bir kismint da alanlarinda uzmanlagmis farkli igverenlere
birakmay1 talep etmislerdir. Iscilerin isverenleriyle olan baglarini zayiflatan s6z konusu
uygulamalar kuralsiz bir bigimde gerceklestirildiginde iscilerin sosyal haklarinda geriye
gidislere sebep olabilmektedir. Ote yandan igverenlerin rekabet ortamima uyum saglama ihtiyaci
da mevcuttur. Iscilerin ihtiya¢ duydugu giivence ile isverenlerin ihtiya¢c duydugu esneklik
arasinda bir dengenin saglanmasi gerekmektedir. Bu da is hukukunda is¢inin miimkiin
oldugunca korunmasi ve sadece gerekli oldugu ol¢iide kuralsizlastirma yapilmasi ile
saglanabilecektir. Bu durum “giivenceli esneklik” olarak nitelendirilmektedir. 4857 Is
Kanununda kimi esnek calisma bigimleri diizenlenmis, bir yandan da séz konusu caligsma
bicimleri bakimindan nispi emredici hiikiimler getirilerek iscilere asgari bir koruma
saglanmistir. Yasada esneklesme getirilmekle beraber temel amag yine is¢inin korunmasidir.
AB ilerleme raporlarinda Is Kanununda esneklik getiren diizenlemeler bakimindan bazi
hallerde daha koruyucu diizenlemelerin getirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

“Is hukuku alaminda, miiktesebati i¢ hukuka aktarma yéoniinde bazi adimlar atilmigtir.
Mayis 2003°de TBMM tarafindan, ¢alisma siiresi, kismi ve belirli siireli ¢alisma, toplu is¢i
¢ctkarma ve igverenin iflasi halinde is¢ilerin korunmasi gibi alanlarda, miiktesebati kismen de
olsa i¢ hukuka aktarmayr amaglayan yeni bir Is Kanunu kabul edilmistir.” (2003 yil1 ilerleme
raporu, s. 82-83)

“Is hukuku alaninda, Eyliil 2014'te kamu sektoriindeki alt isverenlik istihdam tiiriiniin
diizenlenmesi icin yeni mevzuat kabul edilmistir. Is kanununun kapsamina girmeyen alt
isverene bagl ¢alisanlar hala ozellikle kotii ¢alisma kosullar, haksiz isten ¢ikarmalar ve
sendikalara iiye olmakta yasanan zorluklar bakimindan risk altindadir. Ozellikle maden
sektoriinde ¢alisan is¢iler alt isverenlik istihdam bigciminden etkilenmektedir. Tiirkiye, tiim
istihdam bigimlerini gegici is iliskisinde de oldugu gibi, hald ab miiktesebatina uygun sekilde
diizenlememigtir.” (2015 yil1 ilerleme raporu, s. 56)

“Is hukuku alaminda Tiirkive, Mayis'ta, gegici is iliskisi, ¢agri iizerine ¢alisma ve
uzaktan ¢calismaya iligkin mevzuati kabul etmistir. Gegici is iligkisinin kullammindaki kisitlama
ve yasaklarin, AB miiktesebatina uyum dogrultusunda kamu yarari temelinde
gerekgelendirilmesi gerekmektedir.” (2016 yili ilerleme raporu, s. 58)



Is hukukunda yorum

Anlam1 agik olmayan is mevzuati kurallarinin is¢i lehin yorumlanmasi genellikle kabul
edilmektedir. Ancak burada énemli husus, her normun somut amacinin is hukukunun genel
amaci olan is¢inin korunmasia tercih edilmesinin gerekmesidir. Is hukukunda bazi normlar
esneklesme getirmeyi amacglamis ya da is¢i lehine de olsa asilamayacak mutlak emredici sinirlar
getirerek toplumun genel yararini korumayr amaglamis olabilir. Bu gibi normlar bakimindan
dogrudan is¢i lehine yoruma gitmek dogru olmaz, amagsal yorum yapilmasi gerekir. Amagsal
yorumla da normun amaci belirsiz kaliyorsa is¢i lehine yoruma gidilir.

“Kanun koyucuya Is Kanunlarini kabul ettiren tarihi sebepler ve bunlar arasinda
iktisadi durumca zaif olan is¢iyi iktisadi durumu daha kuvvetli olan isverene karsi ozel sekilde
koruyacak igctimai muvazeneyi ve cemiyetin siikununu saglama hedefi ve hukuk hiikiimlerinin
tefsirinde lafzin gayenin 15181 altinda manalandirilmasinin gerektigi goz ontinde tutulunca, is
hukukuna ait hiikiimlerin tefsirvinde tereddiit halinde is¢inin lehine olan hal seklinin kabul
edilmesi, i hukukunun ana kaidelerinden oldugu neticesine varilir. Zaten mahkemelerin ig
hukuku tatbikatinda bu esas benimsenmis bulunmaktadir. Hadiseye tatbiki gerekli metinler
incelenince hemen hemen tereddiide yer olmamakla beraber, bir tereddiidiin soz konusu
olabilecegi kabul edilse dahi, heyet¢e varilan netice, burada hatirlatilan tefsir esasina da uygun

bulunmaktadir.” (Yarg. IBK E. 1957/15, K. 1958/5, T. 27.5.1958, www.kazanci.com.tr)

Is hukukunda yorum yapilirken ayni1 zamanda sosyolojiden de faydalanilmali ve normun
amacinin belirlenmesinde uygulanmasindaki sosyolojik sonuglar dikkate alimmalidir. Yine
kural yasalarin anayasaya uygunlugu oldugundan is hukuku normlar1 anayasadaki haklara en
uygun olacak sekilde yorumlanmalidir. Normun amacinm1 yine de anayasayla bagdastirmak
miimkiin olmazsa yargi¢ somut norm denetimine bagvurmalidir.

Is s6zlesmelerinin yorumunda dnce taraflarin ortak sézlesme iradesi aranmalidir; bunu
tespit etmek miimkiin olmadigr takdirde is¢i lehine yoruma gidilmelidir. Toplu is
sozlesmelerinin  yorumu bakimindan da 1is sdzlesmelerinin yorumundaki kurallar
uygulanmalidir.

Is hukukunda sézlesme 6zgiirliigiiniin simrlandiriimasi

Is hukukunda bazi normlar sdzlesme 6zgiirliigiinii yalmzca isci aleyhine olamayacak
sekilde smirlandirir. S6z konusu normlara nispi emredici hiikiimler denir. Nispi emredici
hiikiimlerden farkli diizenlemeler s6zlesme ile ancak is¢i lehine yapilabilir; is¢i aleyhine
yapilamaz. Sozlesme ile mutlak emredici hiikiimlerden farkli diizenleme ne is¢i lehine ne de
aleyhine yapilabilir. Yedek hukuk kurallarinin aksi sozlesmeyle kararlastirilabilir; ancak
isveren yedek hukuk kurallarmin hakkmna dayanarak tek tarafli olarak belirleyemez. Is
mevzuatindaki diizenlemelerin nispi emredici mi yoksa mutlak emredici mi oldugu hiikmiin
kaleme alinisindan veya normun amacindan anlasilir.


http://www.kazanci.com.tr/

Is hukukunun yeri

Is hukuku bagimsiz bir hukuk dalidir. Ancak is hukukunda bosluk bulunan hallerde
bor¢lar hukukuna gidilir. Borg¢lar Kanunu hiikiimlerinin is hukuku alaninda uygulanmasi
halinde ilgili hiikkmiin uygulanmasi is hukukunun amacina ve ruhuna ters diismekteyse, hiikmiin
uyarlanarak uygulanmasi gerekir. Nitekim MK m. 5 uyarinca da “Bu Kanun ve Bor¢lar
Kanununun genel nitelikli hiikiimleri, uygun diistiigii olgiide tiim 6zel hukuk iliskilerine
uygulanir.”

Is hukuku karma bir hukuk dali olup hem 6zel hukuk hem de kamu hukuku karakterlidir.
Bu hukuk dali taraflar arasinda 6zel bir hukuk iliskisini diizenlemekteyse de devletin bu alana
miidahalesi ayn1 zamanda kamu hukuku karakteri kazandirmaktadir.

Is hukukunda katilim

Toplu is s6zlesmesi 6zerkligi, toplu is szlesmesinin tarafi olan is¢i sendikasi ile isveren
sendikas1 (veya sendika iiyesi olmayan isverene) calisma kosullarini belirleme yetkisi
vermektedir. Toplu is s6zlesmesinin, diger s6zlesmelerden fark: taraf sendikalarin tigiincii
kigileri baglayict norm yaratma imkaninin bulunmasidir. Toplu is s6zlesmesi, taraflarin
tiyelerine hatta parasal olmayan hiikiimler haricinde sendika iiyesi olmayan isgilere
uygulanmaktadir. Toplu is s6zlesmesi hakki Anayasa’nin 53. maddesinde yer almaktadir:
“Isciler ve isverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve calisma sartlarini
diizenlemek amacuyla toplu is sézlesmesi yapma hakkina sahiptirler.”

Sosyal taraflarin resmi karar alma mekanizmalarina katilimlarinin saglanmasi tiglii
yapilanma olarak adlandirilir. Anayasa’nin 166. maddesinde Ekonomik ve Sosyal Konsey
diizenlenmistir: “Ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasinda hiikiimete istisari nitelikte
goriis bildirmek amaciyla Ekonomik ve Sosyal Konsey kurulur. Ekonomik ve Sosyal Konseyin
kurulus ve isleyisi kanunla diizenlenir.” 1s Kanununun 114. maddesinde ise Uclii Danisma
Kurulu diizenlenmistir: “Calisma barisinin ve endiistri iliskilerinin gelistirilmesinde, ¢alisma
hayatiyla ilgili mevzuat ¢alismalarinin ve uygulamalarimin izlenmesi amaciyla; Hiikiimet ile
isveren, kamu gorevlileri ve is¢i sendikalari konfederasyonlar: arasinda etkin danigsmay
saglamak iizere, ti¢lii temsile dayali istisari mahiyette bir danisma kurulu olugturulur.”

Is hukukunda yonetime katilmayr gagdas is hukuku getirmistir. Katilimin diizeyi
farklilik gosterebilir; ancak genel olarak isgilerin bu sifatlarin1 koruyarak isyerinde kendilerini
ilgilendiren konularda bilgi sahibi olmalari, kararlarin alinmasina, uygulanmasina,
denetlenmesine katilmalar1 olarak agiklanabilir. Ulkemizde ydnetime katilim oldukga sinirlidir.
Mevzuattaki yonetime katilma mekanizmalari, is sagligi ve giivenligi kurullari, yillik ticretli
izin kurullar1 ve sendika temsilciliginden ibarettir.

Tiirkiye’de is hukukunda katilimin yukarida sozii gecen her fic tiirii de oldukga sinirlt
bir uygulama alanina sahiptir. AB ilerleme raporlarinda da bu husus ifade edilegelmektedir:
“Uelii ve ikili sosyal diyalog hala sinirhidir. Ekonomik ve Sosyal Konsey, 2009'dan bu yana

faaliyet gostermemektedir. Ozel sektordeki sendikali isci oram, ¢ok az bir artisla 2016'da
%11,5 e yiikselmekle birlikte, hala ¢cok diisiiktiir. 2015'te, toplu is sozlesmeleri, ozel sektor



calisanlarinin sadece %7,5 'ini kapsamaktadir ve bu oran, AB iiye devletlerindeki rakamlarin
olduk¢a altindadir. Toplu sozlesme yetkisine dair ¢ifte barajin olmasi ve kamu gérevlilerinin
grev hakkinin olmamast gibi yasal eksiklikler, Avrupa standartlart ve ILO sézlesmelerine
aykiridwr. Kayit disi ¢calisanlar, emekliler ve igsizler ile genig bir kamu gorevlisi kesimi, hala
orgiitlenme hakkina sahip degildir. Rapor doneminde, sendikal haklar: orantisiz bigimde
kisitlayacak sekilde, sendikalarin ¢ok sayida protesto ve gosterisi engellenmigstir. Sendika
konfederasyonlari, mesru sendikal faaliyetlerinden dolayi, sendika gorevlilerine karsi, isten
¢ctkarma, taciz, misilleme, tutuklama ve polis tarafindan kétii muameleye iligkin ¢ok sayida ciddi
suclama  bulundugunu  bildirmistir.” (AB 2016  Ilerleme Raporu, s. 59
https://www.ab.gov.tr/files/pub/2016 ilerleme_raporu_tr.pdf)
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