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Diger Yargi Kollari
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HESAP YARGISI

By~ T.C.
SAYISTA
e




Hesap Yargisi

e Butce kanunlari, gelir ve gider kanunlari, personel ve
kadro kanunlari, teskilat kanunlari ve mali usul
kanunlarinda (kisaca mali kanunlar!) diizenlenen
hususlarla ilgili olup, diger yargi yerlerinin yetki alanina
girmeyen konularda yapilan yargilama faaliyetleri
butlind mali yargi adini alir. Mali yarginin gelir tarafinda
vergi yargisi (idari yargi); gider tarafinda ise hesap
yargisi (Sayistay) bulunur.

* Mali yarginin bir alt dali olarak hesap yargisi, 6zellikle
kamu giderleri ile ilgili olarak sorumlularin hesap ve
islemlerini yargilamak ve kesin hikme baglamak
yetkisine sahip Sayistay tarafindan yerine getirilen bir
yargisal faaliyet ve gorevdir.



Sayistay-AY

Sayistay, Anayasanin 160. maddesinde diizenlenmistir.

Sayistay, merkezi yonetim blitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal glivenlik
kurumlarinin bitun gelir ve giderleri ile mallarini Tirkiye Bayuk Millet Meclisi adina
denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkme baglamak ve
kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikkme baglama islerini yapmakla
gorevli bir yargi merciidir.

Sayistayin kesin hiikiimleri hakkinda ilgililer yazil bildirim tarihinden itibaren onbes
gun icinde bir kereye mahsus olmak tzere karar dizeltilmesi isteminde
bulunabilirler. Bu kararlar dolayisiyla idari yargi yoluna basvurulamaz.

Vergi, benzeri mali yikimlultkler ve 6devler hakkinda Danistay ile Sayistay
kararlari arasindaki uyusmazliklarda Danistay kararlari esas alinir.

Mahalli idarelerin hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin hiilkme baglanmasi
Sayistay tarafindan yapilir.

Sayistayin kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin nitelikleri, atanmalari,
odev ve yetkileri, haklari ve yuktmlualikleri ve diger 6zlik isleri, Baskan ve
tyelerinin teminati kanunla (6085 sayili Sayistay Kanunu) diizenlenir.



Sayistay-Bir Yargi Merci Olma

Sayistay her ne kadar Anayasada yliksek mahkemeler basligi altinda
dizenlenmemis olsa da sayistayi dizenleyen hiikiim Anayasanin «cumhuriyetin
temel organlari» baslikl Ggtincl kisminda «yargi» bashkli tglinct bolimde
dizenlenmis oldugundan bir yargi mercii konumundadir. Ayrica 6085 sayili Sayistay
Kanununun 23. maddesinde “Sayistay Daireleri”’nin birer “hesap

mahkemesi” oldugu belirtilmistir. Yine Anayasa Mahkemesi kararlarinda Sayistay
dairelerinin mahkeme niteliginde oldugunu karara baglanmistir. AYM’nin
28.02.2013 tarih ve E.2011/21, K.2013/36 sayili kararinda da,

Sayistay’in, “sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hitkme baglama yoniinden
yargisal bir faaliyet gerceklestirdigi, bu cercevede verdigi kararlarin maddi
anlamda kesin hiikiim teskil eden yargi kararlari niteliginde oldugu, bu kararlara
karsi yargi organlari dahil hicbir makam ve merciye basvurma olanaginin
bulunmadigi ve yargisal sonuclu kararlar veren bir hesap mahkemesi

oldugu” kabul edilmistir.

Sayistay Kanununa gore Sayistay’in iki temel gorevi bulunmaktadir. Birincisi,
Sayistay Kamu Kurumlarinin butin gelir ve giderleri ile mallarini Tarkiye Blyuk
Millet Meclisi adina denetlemektedir. |kincisi, Sayistay sorumlularin hesap ve
islemlerini kesin hikme baglamaktadir. Sayistay birinci gorevi ile bir Yiiksek Denetim
Kurumu, ikinci gorevi ile de bir hesap yargisi olarak yapilandirilmistir.
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Sayistay Kanunu’nda Sayistay’in, kamuda hesap verme sorumlulugu ve mali saydamlik esaslari cercevesinde, kamu idarelerinin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak ¢alismasi ve kamu kaynaklarinin dngériilen amag, hedef, kanunlar ve diger hukuki diizenlemelere
uygun olarak elde edilmesi, muhafaza edilmesi ve kullanilmasi igin Tlrkiye Buylk Millet Meclisi adina denetim yapmak, sorumlularin hesap
ve islemlerini kesin hilkme baglamak ve ayrica kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hilkkme baglama islerini yapmak tzere kuruldugu
belirtilmis, ayni yasada hesap yargilamasi, kanunlarla belirlenen sorumlularin hesap ve islemlerinin mevzuata uygun olup olmadiginin
yargilama yoluyla kesin hilkkme baglanmasi ve bununlailgili kanun yollari olarak tanimlanmistir. Kanunda Sayistay Sayistay Kanunu ve diger
kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve kesin hilkme baglama islerini yaparken islevsel ve kurumsal bagimsizligi olan bir kurum olarak
nitelendirilmistir.

Sayistay mensuplari, Sayistay Baskani, Daire baskanlari ve liyeler, Sayistay denetcileri, Bassavci ve savcilar ve Yonetim mensuplari olarak
belirtilmistir. Sayistay mensuplarindan yonetim mensuplari disindakiler yargi mensuplarinin (hakim ve savcilar) 6zliik haklarina sahiptirler.

Sayistayin kurulusuna dahil organlari Baskanlik, Daireler, Genel Kurul, Temyiz Kurulu, Daireler Kurulu, Rapor Degerlendirme Kurulu, Yiksek
Disiplin Kurulu, Meslek Mensuplari Yiikseltme ve Disiplin Kurulu, Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu ve Bassavcilik bicimindedir.

Sayistay Baskan ve Uyelerinin hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler fakilteleri veya 6grenim itibariyle bunlara
denkligi Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan onanmis yurt icinde veya yurt disindaki en az dort yillik fakilte veya yiksekokullarin birinden
mezun olduktan sonra kamu idarelerinde en az onalti yil calismis olmalari gerekir.

Sayistay Baskanligi icin bu nitelikler ile birlikte; Sayistay Gyeligi, Bakanlik, Mistesarlik veya valilik, Rektorlik, Basbakanlik ve bakanliklar ile
bagh kuruluslarin genel muddrlik veya baskanlik, Maliye Teftis Kurulu ile Hesap Uzmanlari Kurulu Baskanhgi, Basbakanlik ve bakanliklar
Teftis Kurulu baskanlklari, Diizenleyici ve Denetleyici Kurul baskanliklari gérevlerinde toplam bir yil bulunmus olmak gerekir.

Sayistay Uyeligi icin ise sayilan nitelikler ile birlikte; sayistay tyeligi disinda yukarida belirtilen gérevler ile miistesar yardimcihiginda, birinci
sinifa ayrilmak sartiyla Sayistay denetciligi, Sayistay bassavci veya savciliginda, Profesorlikte, Birinci sinifa ayrilmak sartiyla idari veya adli
yargi hakimliginde veya savciliginda, Basbakanlik, bakanliklar ve Hazine Mistesarligi merkez denetim elemanligi gorevlerinde toplam bir yil
bulunmus olmak gerekir. Sayistay disindan {iye secilenler, son gorev yaptiklariidare ile ilgili islere (g yil siire ile bakamazlar.

Sayistay Baskani, bu Kanunda yazili niteliklere sahip isteklilerden belirlenecek iki aday arasindan Tiirkiye Buyilik Millet Meclisi Genel
Kurulunca gizli oyla secilir. Gorev siresinin dolmasindan otuz giin 6nce veya makamin herhangi bir sebeple bosalmasindan on giin sonra
Sayistay Baskani segimine baslanir ve segime baslama tarihinden itibaren otuz giin icinde se¢im sonuglandirilir. Bu siirelerin hesabinda,
Meclisin ara verme veya tatilde bulundugu giinler dikkate alinmaz. Sayistay Baskani segilebilmek icin Turkiye Blytk Millet Meclisi Gye
tamsayisinin dortte birinin bir fazlasindan az olmamak kaydiyla, toplantiya katilanlarin salt cogunlugunun oyu aranir. Sayistay Baskaninin
gorev siresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa Sayistay Baskani segilebilir. Baskanin gorev slresi yeni Baskan goéreve baslayincaya kadar
devam eder. Gorevi sona eren Baskan bos kadro sarti aranmaksizin Sayistay Giyesi olarak géreve devam eder, bosalan ilk iye kadrosu
kendisine tahsis edilir ve en kidemli tye sayilir.
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Sayistay Daire bagkanlari, Sayistay Genel Kurulunca, en az ti¢ yilini doldurmus tyeler arasindan gizli oy ve liye tamsayisinin salt
cogunlugu ile segilir. Ilk G¢ oylamada salt cogunluk saglanamazsa, liclincli oylamada en ¢ok oy alan iki aday icin dérdiinci oylama
yapilir. Dérdinci oylamada en fazla oy alan lye daire baskani secilmis olur. Daire baskanlarinin gorev siiresi dort yildir. Stresi
dolan veya kendi istegi ile Uiyelige donmis olanlar yeniden secilebilir. Secim, gorev sliresinin bittigi tarihten, diger sebeplerle
bosalma halinde bosalmanin vuku buldugu tarihten itibaren onbes glin icinde yapilir. Calismaya ara verme miiddeti bu sirenin
hesabinda dikkate alinmaz. Gorevi sona eren daire baskanlari, bos lye kadrosu sarti aranmaksizin lyelige donerler. Bu durumda
bosalan ilk Uye kadrosu kendilerine tahsis edilir.

Sayistay Baskanligi gibi Sayistay Uyeligi secimleri de Turkiye Bliyik Millet Meclisi Genel Kurulunda yapilir. Sayistay lyelerinin
beste licu Sayistay meslek mensuplarindan, geriye kalanlarin en az yarisi Maliye Bakanlhgi meslek mensuplarindan olmak tizere
Sayistay Kanununda nitelikleri belirlenen diger adaylar arasindan secilir. Uyeliklerde bosalma olmasi halinde daire baskanligi
kadrolari da dahil olmak lizere bosalan kontenjan icin secim yapilir. Sayistay Baskanligi bosalan Gyelik sayisinin besi buldugu
tarihten itibaren yedi gin icinde baglamak Uzere, Resmi Gazete ve diger basin ve yayin organlari araciligiyla se¢im i¢in duyuru
yapar. Basvurular Sayistaya yapilir. Uye adayligi icin basvuru siresi, ilk duyuru tarihinden itibaren otuz glindir. Sayistay Genel
Kurulunca, Sayistaya basvuranlarin sicilleri Gzerinde yapilacak inceleme sonucunda, bu Kanunda yazili niteliklere sahip olduklari
anlasilanlar arasindan mevcut Uye sayisinin salt cogunlugunun gizli oyu ile her bos yer icin dérder aday secilir. Aday se¢imi,
basvuru sliresinin bitiminden itibaren otuz giin icerisinde sonuclandirilir. Se¢im sonuglari, secilen adaylarin sicil 6zetleri ile
birlikte Sayistay Baskanlginca se¢imi takip eden (g is glini icerisinde Tirkiye Blylik Millet Meclisi Baskanhgina sunulur. Otuz
glnluk strede secim tamamlanamadigi takdirde, Sayistay Baskanligi aday adayliklari kabul edilmis olanlarin timund, sicil 6zetleri
ile birlikte kontenjan gruplarini da belirtmek suretiyle Turkiye Blyik Millet Meclisi Baskanligina sunar.

Sayistay Bassavcisi ve savcilari, Sayistay Baskaninin goruisi alinmak suretiyle Maliye Bakanliginca yapilacak teklif Gizerine ortak
kararname ile atanirlar. Sayistay Bassavcisinin gorev sliresi dort yildir. Stiresi dolan Sayistay Bassavcisi yeniden atanabilir. Gorevi
sona eren Sayistay Bassavcisi bos kadro sarti aranmaksizin Sayistay savcisi olarak gorevine devam eder ve bosalan ilk savci
kadrosu kendisine tahsis edilir.

Sayistay Bassavcisi ve savcilarinin asagidaki nitelikleri tasimasi gerekir:

Hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler fakulteleri veya Yiksekogretim Kurulu tarafindan bunlara denkligi
kabul edilen yurt icindeki veya yurt disindaki en az dort yillik fakilte veya yliksekokullardan birini bitirmis olmak ve yiksek
o0grenimden sonra mali, iktisadi veya hukuki konularla ilgili kamu hizmetinde en az onalti yil calismis olmak.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde denetim elemanligi, misavir Hazine avukatligi veya daire baskanhgi ve Usti
gorevlerde bulunmus olmak.

Bassavci birinci sinifa ayrilmis ve bu sinifta dokuz yilini doldurmus denetcinin sahip oldugu haklardan yararlanir. Savcilarin
intibaklarinda Sayistay disindaki hizmet strelerinin Ggte ikisi dikkate alinir. Bassavci ve savcilar; aylik, 6denek, mali, sosyal,
emeklilik ve diger haklari ile disiplin, ceza kovusturmasi, sicil ve teminatlari bakimindan kendi derece ve kidemindeki denetciler
hakkindaki hiikimlere tabidir.
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Sayistayda ayrica denetgiler ve denetci yardimcilari bulunur. Denetgilige denetci yardimcihigindan yikselinir.

Sayistayda yonetim isleri Sayistay Baskaninin teklifi ve Sayistay Genel Kurulunun karari ile kurulacak birimler ve burada 657 sayili
kanuna gore gorevlendirilen personel tarafindan yuratalar.

Sayistay Daireleri bir baskan ile alti Gyeden kurulu birer hesap mahkemesidir. Daireler, bir baskan ve dort Uye ile toplanir, hikiim
ve kararlar oy ¢cokluguyla verilir. Daireler;

a) Hesap mahkemesi olarak sorumlularin hesap ve islemlerine iliskin diizenlenen yargilamaya esas raporlarda yer alan kamu
zararina iliskin hususlari hiikme baglar.

b) Denetim raporlari hakkinda gorus bildirir.
c) Sayistay Baskani tarafindan gorisitlmesi istenilen konular hakkinda gorus bildirir veya karar verir.

Denetim raporlarinin dairelerde gorustlmesi sirasinda ilgili grup baskani veya raporu diizenleyen denetgi katilarak gérisini
aciklar. Ayrica ilgili kamu idaresinin Ust yoneticisi veya gorevlendirecegi yardimcisi agiklamalarda bulunmak tGzere ¢agrilabilir.

Yargilamaya esas raporlarin gérisilmesi sirasinda agiklamalarda bulunmak Uzere ilgili grup baskani, raporu diizenleyen denetgi,
sorumlular ve ahizler cagrilabilir.

Daire baskanliginin bosalmasi, daire baskaninin izinli veya 6zirli olmasi halinde en kidemli Gye daire baskanligina vekalet eder.
Kidemde esas, lyelige secilmedir.

Temyiz Kurulu; Sayistay Genel Kurulunca, Rapor Degerlendirme Kuruluna segilenler disinda kalan daire baskanlari ile tGyeler
arasindan dort yil icin secilecek dort daire baskani ve her daireden segilecek ikiser Gyenin katilimi ile kurulur. Her yil Kurul
tiyelerinin dortte biri yenilenir. Uyeligi sona erenler dért yil gegmeden tekrar secilemez. Kurula en kidemli daire bagkani
baskanlik eder.

Kurul Gye tamsayisinin en az Ugte ikisi ile toplanir. Kanuni izin ve bog tyelik sebebiyle toplanti yeter sayisinin saglanamadigi
hallerde, dairelerden Kurula secilmis bulunan Uye sayisini asmamak ve o toplantiya miinhasir olmak kaydiyla Kurul Baskani
tarafindan katilamayan Uyelerin yerine her daireden bir (iyeyi asmamak kosuluyla kidem esasina gore yeter saylyi saglayacak
kadar Gye toplantiya davet edilebilir. Kurul, mevcudun salt cogunlugu ile karar verir. Oylarin esitligi halinde Baskanin bulundugu
taraf cogunlugu saglamis sayilir. Karari temyiz edilen daire baskan ve Uyelerinin oy hakki yoktur. Savci, durusmali oturumlarda
dogrudan, diger oturumlarda ise Kurulun daveti lizerine toplantiya katilarak gérisini aciklar.

Temyiz Kurulu Sayistay dairelerince verilen ilamlarin son hikiim merciidir.
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Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap ve islemlerinin denetimi sirasinda denetgiler tarafindan kamu zararina yol agan bir husus tespit
edildiginde sorumlularin savunmalari alinarak mali yil sonu itibariyle yargilamaya esas rapor diizenlenir. Sayistay Kanunu Madde 6/1V uyarinca
diizenlenen yargilamaya esas raporlar igin ise mali yil sonu beklenmez. Yargilamaya esas raporun diizenlenmesinde, teblig tarihinden itibaren otuz giin
icinde cevap vermeyen sorumlularin savunmalari dikkate alinmaz. Yargilamaya esas raporlar eki belgelerle birlikte Baskanhga sunulur. Baskanhk bu
raporlari en geg onbes glin icinde hesap yargilamasinin yapilacagi daireye gonderir.

Yargilamaya esas raporlarin dairelerce incelenmesi ve hitkme baglanmasi
Daire baskanlari dairelerine verilen yargilamaya esas raporlar hakkinda bassavciligin yazili diisiincesini alir.

Daire baskani bagsavciligin yazili diisiincesini iceren yargilamaya esas raporu diisiincesini bildirmesi icin iyelerden birine verir. Uye kendisine verilen
yargilamaya esas rapor lzerinde gerekli incelemeyi yapar ve yazil dislincesi ile birlikte daire baskanligina geri verir ve raporda konu edilen hesap ve
islemlerin yargilanmasina baslanir.

Hesap yargilamasi sirasinda savci da hazir bulunur ve gortsind agiklar.
Hiikiim ve tutanaklar

Daireler tarafindan yapilan hesap yargilamasi sonucunda; hesap ve islemlerin yasal diizenlemelere uygunluguna veya kamu zararinin sorumlulardan
tazminine hikmedilir. Bu hiikiimler disinda, gerekli gortilen hususlarin ilgili mercilere bildirilmesine karar verilebilir.

Verilen hiikiim ve kararlar gerekgeli olarak tutanaga baglanir ve daire baskani ve lyeler tarafindan imzalanir.

Hesap yargilamasi sirasinda, mahkemelere veya yiritilen bir sorusturma icin ilgili idari mercilere verilmis olmasi nedeniyle belgeleri bulunmayan hesap
yargilamasina konu olan bir isleme iliskin bilgi ve belgelerin yeterli gériilmemesi ve kovusturma veya sorusturma sonucunun beklenmesine gerek
gorilen hallerde, bu hususlara iliskin hesap ve islemlerin yargilanmasi durdurularak, hiikiim disi birakilabilir. Hikim disi birakilan hususlara iliskin
noksanliklar giderildikten sonra bu hesap ve islemlerin yargilanmasina devam edilir.

ilamlar

ilamlar gerekgeli olarak diizenlenir. ilamlardan ikiser niishasi daire baskani ve iiyeler tarafindan imza edildikten sonra imzali niishalardan biri dairede
alikonulur, digeri ve imzasiz niishalari rapor dosyasi ile birlikte Sayistay Baskanlhgina verilir. Sayistay Baskani veya gorevlendirecegi kimseler tarafindan
Sayistay muhri ile mihdrlenip imza edildikten sonra hesap yargilamasini yapan daire baskan ve liyeleri tarafindan imzalanan niisha Baskanlik¢a saklanir.

ilamlarda; Daire ve karar numarasi, ilgili kamu idaresinin adi ve denetim dénemi, Raporu diizenleyen denetcinin, savcinin ve ilami yazan raportériin ad
ve soyadlari, Sorumlularin ve varsa vekil veya temsilcilerinin ad ve soyadlari ile unvan ve adresleri, Denetg¢inin rapora konu ettigi hususlarin ve dayandigl
hukuki sebeplerin 6zeti, savcinin dislincesi, istem sonucu ve sorumlularin savunmalarinin 6zeti, Durusma yapilip yapilmadigi, yapilmis ise hazir
bulunanlarin ad ve soyadlari, Kararin hukuki dayanaklari ile gerekgesi, tazmin hilkmolunan hallerde tazmin miktari ve uygulanacak faizin baslangig tarihi,
Tahsil edilmek suretiyle ilisigi giderilmis hususlar ve ahizleri ile tahsilat miktarlari, Sorgu tzerine tahsil edilmis olan miktarlarin yersiz tahsil edildigine
karar verilmesi durumunda, tahsilata iliskin belgelerin tarih ve numarasi, sorumlularin ve ahizlerin ad ve soyadlari ile iade gerekgesi, Hikiim disi birakilan
hususlar, Kararin tarihi ve oybirligi veya oy ¢oklugu ile verilmis oldugu ve varsa muhalefet serhi, Hesap yargilamasini yapan daire baskan ve tyelerinin ad
ve soyadlari ile imzalari yer alir.

Sayistay ilamlari; sorumlulara, sorumlularin bagl oldugu kamu idarelerine, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri icin Maliye Bakanligina, ilgili
muhasebe birimine ve bassavciliga teblig edilir.

Sayistay ilamlari kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine getirilir. ilam hikiimlerinin yerine getirilmesinden, ilamlarin génderildigi kamu
idarelerinin st yoneticileri sorumludur. llamlarda gosterilen tazmin miktari hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak, 9/6/1932 tarihli ve
2004 sayih Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil olunur.
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Sayistay ilamlarina karsi temyiz, yargilamanin iadesi ve karar diizeltiimesi olagan ve olaganisti kanun yollarina basvurulabilir.
Temyiz

Sayistay dairelerince verilen ilamlar Sayistay Temyiz Kurulunda temyiz olunur. Bu Kurulca verilen kararlar kural olarak kesindir.
Karar diizeltilmesi

Sayistay Temyiz Kurulu kararlari hakkinda, ilgililer yazili bildirim tarihinden itibaren onbes glin icinde bir defaya mahsus olmak
bazi sebeplerle karar diizeltilmesi isteminde bulunabilirler. Karar diizeltilmesi istem ve incelenmesi temyiz sekil ve usulleri
dairesinde yurutulir. Temyiz Kurulu, karar diizeltilmesi isteminde ileri stirtilen sebeplerle baglidir. Karar diizeltiimesi istemi, kesin
hikmn yerine getirilmesine engel degildir. Verilen karar, ilgililere teblig edilir.

Yargilamanin iadesi

Olaganustl bir kanun yolu olarak gerekli sebepler mevcut ise kesin ilamlara karsi ilgililer tarafindan yargilamanin iadesi
istenebilecegi gibi Sayistay dairelerince de dogrudan dogruya buna karar verilebilir. Yargilamanin iadesi isteminde bulunmak
ilamin icrasini alikoymaz. Yargilamanin iadesi dilekgesini inceleyen daire gerekli gordigi takdirde, kanunen gecerli teminat
karsiliginda, icranin geciktirilmesine karar verebilir. Yargilamanin iadesi istemi, hiikmu veren dairece incelenir ve ilk olarak
yargilamanin iadesi talebinin kabulline veya reddine karar verilir. Kabul karari verilmesi halinde iade edilen hususlarla sinirli
olmak Uzere hesap yargilamasi yapilir. Tirkiye Bliylk Millet Meclisince kesin hesap kanunu tasarisinin karara baglanmis olmasi
sahis borglarina etkili degildir.

ictihatlarin birlestirilmesi

isin geregi ve ibraz edilen belgelerin mahiyeti bir oldugu halde ayni konu hakkinda dairelerce veya Temyiz Kurulunca verilen
ilamlar birbirine aykiri ise Sayistay Baskani bu ilamlari igtihatlarin birlestirilmesi icin Genel Kurula génderir. Sayistay Baskani
birlesmis ictihadin degistirilmesi icin de istemde bulunabilir. ictihatlarin birlestirilmesi veya degistirilmesi kararlari Resmi
Gazetede yayimlanir. Bu kararlara Sayistay daire ve kurullari ile kamu idareleri ve sorumlular uymak zorundadir.

Vergi, benzeri mali yikamlaliukler ve 6devler hakkinda Danistay ile Sayistayin kesinlesmis kararlari arasindaki uyusmazliklarda,
ilgililerin basvurulari Gzerine Sayistay karari yargilamanin iadesi yoluyla gorisilerek uyusmazlik Danistay karari dogrultusunda
giderilir. Uyusmazligin bulunmadigi hakkindaki Sayistay kararina karsi ilgililerce Danistaya bagvuruldugu takdirde, bu hususa
iliskin Danistay kararina uyulur. Uyusmazhgin mevcut olmadigi tespit edilinceye kadar Sayistay ilaminin yerine getirilmesi
durdurulur.



SECIM YARGISI




Secim yargisi

Se¢im, kendilerine memuriyet, temsil yetkisi veya bir vekalet verilecek, kanuni sartlara uygun kisilerin, bir
kisim veya biitiin vatandaslar tarafindan tercih ve tespit edilmesi islemi olarak tanimlanir. Tayin etme, atama
isleminin ziddi olan se¢im toplu bir iradenin birden fazla aday arasinda tercihte bulunmasi anlamina gelen
demokratik bir yontemdir. Se¢cim yonteminden yararlanilarak yasama ve yiriitme ile bazen de

yargi organlarinin uiyeleri belirlenir.

Devlet organlarinin olusumunu belirleyen ve devlet ile hiikiimeti otoritesine mesruluk saglayan secimlerin
adil ve dzgiir bir ortamda bu alanda getirilmis hukuk kurallari uyarinca yapilmasi gerekir.

Sec¢im isleri ve sonuglarinin bagimsiz yargi denetimine tabi tutulmasi esastir. Secimlerin se¢cim hukukuna dair
getirilmis diizenlemeler uyarinca bagimsiz yargi organlarinca denetlenmesi faaliyeti secim yargisi adini alir.
Tiirkiye’de se¢im yargisi en st diizeyde Ankara'da bulunan Yiiksek Se¢im Kurulu, il diizeyinde il Se¢im
Kurullariile ilge diizeyinde de lige Se¢im Kurullari (tam bir yargi merci degildir!) tarafindan yerine getirilir.
Secim yargisi lilke diizeyinde secimlerin hukuki bir diizen iginde yapilmasini saglar, secim sonuglari hakkinda
sikayet ve itirazlari asagidan yukari dogru kurullar halinde karara baglar.

Secimlerin baslangicindan sonuna kadar diizen icinde gegmesi, se¢imlerin adalet ve diiriistligii ile ilgili biitiin
islemlerin yapilmasi ve yaptirilmasi, secim siiresince ve secimden sonra sec¢imlerle ilgili biitiin sikayet, itiraz
ve yolsuzluklari incelenmesi, kesin karara baglanmasi se¢im yargisinin gorev ve yetkilerindendir. Se¢im
yargisi bu gorevleri il ¢ce se¢im c¢evresi ve ozellikle il se¢im ¢evresi ile lilke diizeyinde yerine getirir.

Sec¢im sonuglari hakkinda kanunla tespit edilmis sikayet ve itirazlar se¢cim kurullarina asagidan yukari dogru
yapilir.



Yuksek Secim Kurulu-AY

Anayasanin «Secimlerin genel yonetim ve denetimi» bashkli 79. maddesinde
secimlerin, yargi organlarinin genel yonetim ve denetimi altinda yapilacagi,
secimlerin baslamasindan bitimine kadar, secimin dizen icinde yonetimi ve
durustligu ile ilgili batln islemleri yapma ve yaptirma, secim suresince ve
secimden sonra secim konulariyla ilgili battn yolsuzluklari, sikayet ve itirazlari
inceleme ve kesin karara baglama ve Turkiye Buyik Millet Meclisi Gyelerinin secim
tutanaklarini ve Cumhurbaskanhgi secim tutanaklarini kabul etme gorevinin Yiksek
Secim Kuruluna ait oldugu, Yiksek Secim Kurulunun kararlari aleyhine baska bir
mercie basvurulamayacagi, Yiksek Secim Kurulunun ve diger secim kurullarinin
gorev ve yetkileri kanunla diizenlenecegi (7062 sayih Yiiksek Se¢cim Kurulunun
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun), Yiiksek Secim Kurulunun yedi asil ve dort
yedek uyeden olustugu, tyelerin altisinin Yargitay, besinin Danistay Genel
Kurullarinca kendi tyeleri arasindan tye tamsayilarinin salt cogunlugunun gizli oyu
ile secilecegi, bu Uyelerin salt cogunluk ve gizli oyla aralarindan bir baskan ve bir
baskanvekili sececekleri, Yuksek Secim Kuruluna Yargitay ve Danistaydan secilmis
uyeler arasindan ad cekme ile ikiser yedek lGye ayrilacagi, Yiksek Secim Kurulu
Baskani ve Baskanvekilinin ad cekmeye girmeyecegi, Anayasa degisikliklerine iliskin
kanunlarin halkoyuna sunulmasi, Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi
islemlerinin genel yonetim ve denetimi de milletvekili secimlerinde uygulanan
hikumlere gore olacagl hukme baglanmistir.



Yuksek Secim Kurulu-1

Sec¢im Yargisi ve YSK basta se¢im yargi mercileri 7062 sayih Yiiksek Se¢im Kurulunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile
diizenlenmistir.

Kanunda YSK’nin gorevlerini yerine getirirken ve yetkilerini kullanirken bagimsiz ve tarafsiz bir kurum oldugu, higbir organ,
makam, merci veya kisinin Kurula emir ve talimat veremeyecegi belirtilmistir.

YSK, yedi asil ve dort yedek liyeden olusur. YSK uiyelerinin altisi Yargitay, besi Danistay Genel Kurullarinca kendi liyeleri
arasindan gizli oyla ve liye tamsayilarinin salt gogunluguyla segilir.

Uyelerin gérev siiresi alt1 yildir. Siiresi biten iiye yeniden segilebilir.
Baskan ve Bagkanvekili, Kurul liyeleri arasindan gizli oyla ve liye tamsayisinin salt gogunluguyla segilir.

Baskan ve Baskanvekili se¢imi yapildiktan sonra, Yargitay ve Danistaydan segilmis liyeler arasindan ad ¢cekme ile ikiser yedek
Uye belirlenir. Bagkan ve Bagkanvekili ad cekmeye girmezler.

Kurulun gorev siiresi biten uyeleri yerine, yenilerinin belirlenmesi icin li¢ yilda bir ocak ayinin ikinci yarisinda se¢im yapilir ve
Uyelerin gorev siiresi, segilme tarihlerine bakilmaksizin bu ayin son giiniinden itibaren hesaplanir. Yeni liyelerin tamaminin
secilmelerine kadar eski liyeler gorevlerine devam ederler. Her yenileme se¢iminden sonra yukarida 6ngoriilen usule gére
yedek iiyeler belirlenir.

Baskan veya Baskanvekilinin Kurul liyeliginden ayrilmadan goérevlerini birakmalari halinde, bu gorevler icin segcim yapilir.
Baskan veya Bagkanvekilliginden ayrilan liye, bu géreve yeni segilen liyenin yerini alir.

Baskan veya Baskanvekilinin Kurul iiyeliginden ayrilmis olmasi durumunda dnce liye se¢imi yapilir. Segilen yeni liyenin de
katilmiyla Baskan veya Baskanvekili secimi yapildiktan sonra, bu se¢imin sonucuna ve yukarida belirtilen esasa gére yeni
Uyenin yeri belirlenir.

Kurul iiyelerinin gorev siiresi dolmadan herhangi bir sebeple iiyeliklerinin sona ermesi halinde, bu liyelerin yerine yeni liye
secimi yapilir. Yeni segilen liye, yerine segildigi Baskan, Baskanvekili veya liyenin gorev siiresini tamamlar.

Baskan ve Bagkanvekili, gorevleri siiresince; uiyeler ise ihtiya¢ duyulmasi halinde Kurulca belirlenen siire zarfinda
kurumlarindan izinli sayilirlar. Ancak kurumlarindaki aylik, 6denek ve her tiirlii zam ve tazminatlar ile diger 6zliik haklarindan
aynen yararlanmaya devam ederler.

Kurul, kararlarini salt ¢ogunlukla verir. Oylarin esitligi halinde Baskanin bulundugu tarafin gorisii dogrultusunda karar
verilmis olur. Kurulun prensip kararlari on bes giin icerisinde Resmi Gazete’de yayimlanir; segcime iligskin diger kararlari ise
Kurulun resmi internet sitesinde yayimlanur.



Yuksek Secim Kurulu-2

*  YSK’'nin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Secimlerin baslamasindan bitimine kadar, secimin diizen icinde yonetimi ve dirustlGgiyle ilgili batlin islemleri yapmak
veya yaptirmak, secim siliresince ve secimden sonra secim konulariyla ilgili biittin yolsuzluklari, sikayet ve itirazlari incelemek
ve kesin olarak karara baglamak.

b) Tirkiye Blyuk Millet Meclisi Gyelerinin secim tutanaklarini kabul etmek.
c) Cumhurbaskani secimi tutanaklarini kabul etmek ve secilen Cumhurbaskani adina secildigine dair tutanak diizenlemek.
¢) Secmen kitliglnin olusturulmasi, giincellenmesi, yonetilmesi ve denetimine iliskin usul ve esaslari belirlemek.

d) Bu Kanunun uygulanmasina iliskin konular ile gorev, yetki ve sorumluluk alanina giren hususlarda prensip kararlari almak
ve diger diizenlemeleri yapmak.

e) Secim slirecinde, se¢menlerin hak ve ytukamlilikleri ile secim is ve islemlerinin anlatilmasi amaciyla radyo ve
televizyonlarda zorunlu yayin kapsaminda yayinlanmak lizere tanitim programlari hazirlamak veya hazirlatmak.

f) Secmen kituglinin dnemi ve diizenlenme yontemleri ile segmenlerin gérev ve sorumluluklari hakkinda tanitim
programlariyla vatandaslari bilgilendirmek.

g) Engelli segmenlerin oy kullanmalarini kolaylastiracak her tirli tedbiri almak.

g) Yurt disindaki secmenlerin oy kullanmalarini kolaylastiracak tedbirleri almak.

h) Gorev alaniyla ilgili konularda yurt icinde ve yurt disinda bulunan kuruluslarla is birligi yapmak.
1) Anayasa ve kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirmek.

*  YSK teskilati, merkez ve tasra birimlerinden olusur.

s Merkez teskilati; Segmen Kiitiigli Genel Mudurligi, Secim Hizmetleri Genel Midirligi, insan Kaynaklari Dairesi
Baskanhgi, Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi ve Ozel Kalem Mudurligiinden olusur.

*  Tasra teskilati; ilce ve yurt disi ilge secim kurullarina bagli secim mudurltklerinden olusur. Kurul, gerekli gorilen illerde,
il se¢im kuruluna bagh segim mudurligu kurabilir.
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Yuksek Se¢im Kurulu-3

YUKSEK SECiM KURULU

298 sayili Secimlerin Temel Hikimleri ve Se¢men Kittkleri Hakkinda Kanunun secim kurullari baslkli 10 maddesine
gore Ankara'da bir yiksek secim kurulu, her se¢im cevresinde bir il secim kurulu, her ilgede bir ilce secim kurulu ve
secim bolgelerine konulacak her sandik icin bir sandik kurulu bulunur. Yurt disinda bulunan vatandaslarin oy
kullanmalariyla ilgili secim islerini ydnetmek tizere Ankara il Secim Kuruluna bagh Yurt Disi ilce Secim Kurulu olusturulur.
ihtiya¢c duyulmasi halinde birden fazla yurt disi ilge secim kurulu teskil edilebilir. il merkezlerinde, ayrica bir merkez ilce
secim kurulu teskil olunur. Son niifus sayimina gore nifusu 200.000'i asan ilcelerde, kdy ve mahalle sinirlari (se¢im
bolgeleri) esas alinarak ve mimkiin oldugu nispette niifus sayisinda esitlik gozetilerek; birden fazla ilge secim kurulu
teskil edilir. il belediyeleri ile ilce belediyeleri disinda; ilge dahilindeki (merkez ilce dahil) diger belediyeler; béliinme
yapilmaksizin, mahalleleri ile birlikte bir bitin olarak ilge se¢im kurullarindan birine baglanir.

Yasanin 14. maddesinde YSK’'nin gorev ve yetkileri arasinda

il ve ilce secim kurullarinin tesekkiiliinii saglamak, il secim kurullarinin tesekkdiliine, islemlerine ve kararlarina karsi
yapilacak itirazlari, oy verme glintinden 6nce ve itiraz konusunun gerektirdigi stiratle, kesin karara baglamak,

Adayliga ait itirazlar hakkinda 298 sayili Kanun ve 6zel kanunlari geregince kesin karar vermek,

il secim kurullarinca, oy verme giinii islemleri hakkinda verilmis olan kararlara karsi yapilan itirazlari derhal inceleyip
kesin karara baglamak,

il secim kurullarinca diizenlenen tutanaklara karsi yapilan itirazlari inceleyip kesin karara baglamak,

Secimlerden sonra, kendisine siresi icinde yapilan, se¢cimin sonucuna miessir olacak ve o ¢evre se¢iminin veya
secilenlerden bir veya birkacginin tutanaginin iptalini gerektirecek mahiyette itirazlari, altkurullara yapilan itirazlarin
silsilesine ve sirelerine uygunlugunu arastirmaksizin inceleyip kesin karara baglamak

da sayilmistir. Bunlar yargisal nitelikte gorev ve yetkilerdir.



Yuksek Secim Kurulu-4

IL SECIM KURULU

298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Secmen Kitiikleri Hakkinda Kanunun 15. maddesinde il Secim Kurulu
dizenlenmistir.

Il secim kurulu, iki yilda bir ocak ayinin son haftasinda, il merkezinde gérev yapan en kidemli hakimin baskanliginda
merkez ilce secim kurulu baskanlarindan sonra gelen en kidemli iki Gyeden olusur. Kurulun, hakimlerden iki de yedek
dyesi vardir. Bu suretle kurulan il segcim kurulu iki yil stire ile gérev yapar. Hakimlerin kidemi, 24.2.1983 tarihli ve 2802
sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 15 inci maddesine gore belirlenir. Ancak, bu kidemin belirlenmesinde, kinama
veya daha agir disiplin cezasi almis olanlar digerlerinden kidemsiz sayilirlar.

il secim kurulu baskanligi ile asil ve yedek tiyeliklerini ve ilce secim kurulu baskanhgini yapacak olan hakimlerden biri,
herhangi bir sebeple bu gérevi yapamaz ve o yerde bu gorevi yapabilecek baska bir hakim de bulunmazsa, o yerin bagh
oldugu agir ceza mahkemesinin yargi ¢cevresi icerisinde bulunan ve gérevinden ayrilmasinda sakinca goérilmeyen bir
hakime, merciince bu yetki verilir.

Eksiklerin, agir ceza gevresi icerisindeki hakimlerden tamamlanmasina imkan bulunmayan hallerde, bu agir ceza
merkezine en yakin agir ceza mahkemelerinin yargi ¢evresi icerisindeki hakimlerden biri, yukaridaki usGle gore yetki
verilerek gonderilir.

Bu suretle kendisine yetki verilen hakimin gelip gérevine baslamasina kadar se¢im kurulu baskanligini, kurulun kendi
arasindan gizli oyla segecegi bir lGye yapar.

il secim kurulunun baslica gérev ve yetkileri arasinda ilge secim kurullarinin tesekkiiliine, islemlerine ve kararlarina
karsi yapilan itirazlari inceleyerek derhal karara baglamak sayilmistir. il secim kurulu kararlari kesin degildir, YSK
denetimine tabidir.



Yuksek Se¢cim Kurulu-5

ILCE SECIM KURULU

298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Secmen Kitiikleri Hakkinda Kanunun 18. maddesinde ilce Secim Kurulu
dizenlenmistir.

llce secim kurulu, iki yilda bir ocak ayinin son haftasinda, bir baskan ile alti asil ve alti yedek tiyeden kurulur ve iki yil
siire ile gorev yapar. ilcedeki en kidemli hakim kurulun baskanidir. Bu kurul asil {iyeleriyle toplanir. Bir asil {iyenin
katilmadigi toplantiya, 6ncelikle o Gyenin yedegi ¢agirilir.

Il merkezlerinde kurulacak merkez ilce secim kurullarina, il secim kurullarina baskanlik edecek hakimden sonra gelen en
kidemli hakim baskanlik eder.

Se¢men sayisi 25 000'i asan ilgelerde se¢im evrakinin dagitim ve toplanmasi sandik kurul baskanlari ve en az bir tiyenin
egitimi ile sandik kurullarindan sonuglarin alinmasi ve birlestirilerek bagli oldugu ilge secim kuruluna teslim gorevini
niyabeten yerine getirmek amaciyla gegcici ilge se¢im kurullari olusturulabilir. Bu kurullar bir baskanla alti Gyeden olusur.
il ve ilce secim kurullarinda gorev almis hakimlerden sonra gelen en kidemli hakimler bu kurullara baskanlk eder.
Kurulun iki Gyesi kurul baskaninca kamu gorevlileri arasindan belirlenir. Dort lye ise dort yedegi ile birlikte 19 uncu
madde esaslarina gore siyasi partilerden alinir. Bu kurullarin calisma us(l ve esaslari, kurulacagi ilceler ile sayisi ve gorev
suresi Yiksek Secim Kurulu tarafindan kararlastirihr.

Hakimlerin kidemi 2802 sayili Kanunun 15 inci maddesine gore belirlenir. Ancak, bu kidemin belirlenmesinde, kinama
veya daha agir disiplin cezasi almis olanlar digerlerinden kidemsiz sayilirlar.

Hakim olan baskanin aksine ilge secim kurulunun dort asil ve dort yedek Uyesi siyasi partilerden alinir. Dolayist ile ilge
se¢im kurulu tam bir yargi mercii degildir.

llce secim kurulunun gorev ve yetkileri arasinda sandik kurullarinin tesekkiillerine, islemlerine ve kararlarina karsi
yapilan itirazlari inceliyerek karara baglamak da bulunur. Ancak bu kararlar kesin degildir il Secim Kurulunun denetimine
tabidir.
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