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Ihtiyac-Gereksinim Kavrami-2

 Kisisel ihtiyaclar: Bireyseldir. Fizyolojik ve
psikolojik olabilir. Ornegin giyinmek, yemek-
icek gibi. Bu ihtiyaclar piyasa ekonomisinde
Ozel sektorce serbest bicimde arz-talep iliskisi
cercevesinde giderilir.




Ihtiyac-Gereksinim Kavrami-3

» Kamusal (toplumsal) ihtiyaclar: Insanlarin toplum
halinde yasamasindan dogan ihtiyaclardir. Bunlar
Ozel kesimdeki ihtiyaclara temelde benzese de
Ozu itibariyle bunlardan farklidir. Kamusal
ihtiyaclarin nasil karsilanacagi ve finanse
edilecegi, bunlarin ne kadarinin tatmini gerektigi
gibi sorularin cevaplari 6zel kesimce verilemez. Bu
nedenle kamusal ihtiyaclarin kamu kesimince
karsilanmasi gerekir. Kamu kesimini de esas
olarak devlet olusturur.




Kaynak Kavrami

e Kaynak, insanlarin gereksinimlerini toplum
icinde karsilayabilecek mal ve hizmetleri
turetmek icin gerekli mevcut sermaye, emek,
doga ve mutesebbis gibi faktorlerdir.

* Birisletmenin faaliyetini baslatmasi ve devam
ettirebilmesi icin gerekli para, kredi gibi mali
varliklar en 6nemli kaynaklar arasinda yer alir.

* lhtiyaclara gore kaynaklar daima daha az
sayida ve kittir.



Ekonomi

 Ekonomi bir toplumda kit kaynaklar ile sinirsiz
gereksinimlerin karsilanmasi sorununa (kit
kaynaklar sorunsali) c6ziUm arayan bir sosyal

bilim dalidir.

 Ekonominin amaci kit kaynaklarin etkin
kullanimi sureti ile mevcut ve sinirsiz
ihtiyaclarin en uygun (optimum) bicimde
giderilmesidir.



Ulusal Ekonomi

* Ulusal ekonomi ile diinya uzerindeki her toplumun-
ulusun ve Ulkenin olusturdugu ekonomik birim
kastedilir.

e Ulusal ekonomiler 6zel ekonomi ve kamu ekonomisi adi
altinda iki kesimden olusur.
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Ozel Ekonomi, Ozel Ekonominin
Isleyisine Dair Ilke ve Esaslar, Ozel
Kesim ile Ozel Mal ve Hizmetlerin

Ozellikleri 1

Ulusal ekonominin 6zel mal ve hizmetlerin tretim ve tuketimi ile ilgili olarak
faaliyette bulunan kesimidir.

Ozel ekonominin kendine 6zgi bir isleyis siireci ve buna dair kural ve ilkeleri vardir.

Ozel mal ve hizmetler, kisilerin bireysel ihtiyaclarinin karsilanmasina yonelik mal ve
hizmetlerdir.

Ozel mal ve hizmetlerde fayda tespit edilebilir ve béliinebilir nitelik tasir. Diger bir
deyisle kimin bu mal hizmetlerden ne kadar bir yarar sagladigi kolayca saptanabilir.

Ozel ekonomide iiretilecek 6zel mal ve hizmetlerin niteligi ve niceligi arz ve talebe
gore belirlenir.

Ozel mal ve hizmetlerden yararlanmak ancak bir bedel 6denmesi karsiliginda soz
konusu olabilir, bu tir mal ve hizmetlerden bedelsiz yararlanma s6z konusu olamaz.
Bedel ise arz ve talep dengesine gore olusan piyasa fiyatidir.



Ozel Ekonomi, Ozel Ekonominin isleyisine
Dair ilke ve Esaslar, Ozel Kesim ile Ozel
Mal ve Hizmetlerin Ozellikleri 2

Ozel mal ve hizmetlerde dissallik s6z konusudur.

Dissallik (externality) bir malin iiretimi veya tiiketiminin o malin lreticisi
veya tliketicisi disindaki tigtincii kisilere bir yarar saglamasi veya bir maliyet
yliklemesi durumudur. Bireylerin ve/veya kurumlarin iktisadi davranislari;
baskalarinin ekonomik secimlerinin sonuclarini (¢ikarlarini, faydalarini)
olumlu/olumsuz etkiledigi hallerde dissallik s6z konusu olur.

Ozel ekonomide bir kimsenin tretim veya tiketimi baskalarinin tiretim veya
tuketimini etkiler. Diger bir deyisle 6zel ekonomide bir ekonomik birimin
uretim ozellikle de tiketim karari veya faaliyeti bir baska ekonomik birimin
iktisadi durumuna dogrudan veya dolayli etki yapabilir. Ornegin Bir kimsenin
bir mal veya hizmeti tiketmesi baskalarinin bu mali veya hizmeti
tuketmelerine engel olur.

Ozel ekonomide kapasite siniri gérece dardr.

Ozel ekonominin faaliyet konusu olan 6zel mal ve hizmetler kural olarak 6zel
kesim tesebbuslerince Uretilir ancak kamu kesimi tesebbusleri de bunu
gerektiren sebepler varsa 6zel mal ve hizmet Uretebilirler.




Ozel Ekonomi, Ozel Ekonominin isleyisine
Dair ilke ve Esaslar, Ozel Kesim ile Ozel
Mal ve Hizmetlerin Ozellikleri 3

Ozel kesimde eger tam rekabet kosullari mevcutsa, neyin, ne kadar
uretilecegine piyasa karar verir.

Ozel ekonomide Ureticiler kir maksimizasyonunu, tiiketiciler ise fayda
maksimizasyonunu amaclar.

Ozel kesimde tiiketiciler, piyasaya satin alma giicleri oraninda egemendirler.
Bir malin talebi artarsa fiyati da yukselir. Uzun vadede piyasaya baska
firmalar girmezse, mevcut firmalar piyasaya daha cok urin aktarir; boylece
arz-talep dengesi kendiliginden olusur. Piyasada tam rekabet s6z konusu ise;
firma, marjinal maliyet (MM), marjinal gelire (MG) esit oluncaya kadar
uretim yapar. Ozel mal ve hizmetler arz ve talep dengesine gore olusan
piyasa fiyati GUzerinden satilir.

Ozel mallardan sadece bedelini 6deyen yararlanabilir. Bedel 6demeyenler
ise 0zel mal ve hizmetlerden yararlanamazlar. Ozel ekonomi bedavacilig
kabul etmez.



Kamu Ekonomisi, Kamu Ekonomisinin
Isleyisine Dair ilke ve Esaslar, Kamu Kesimi
ile Kamusal Mal ve Hizmetlerin Ozellikleri

1

 Ekonomik faaliyetler temelde Uretim ve tiketim faaliyetleri biciminde
gerceklestiriimektedir.

e Devlet Anayasa uyarinca topluma ve toplumu olusturan bireyler ve
topluluklarina karsi bazi gérevler Gstlenmis olup bu gérevler kamu
hizmetleri sunulmak sureti ile yerine getirilir.

 Kamu hizmetleri sunabilmek icin devlet tretim ya da tiketim yapmak
zorundadir. Bu baglamda devlet kamusal mal ve hizmet Uretimi icin Gretim
ve tuketim yapar. Bunun icin ise gelir elde edilmesi veya gider yapilmasi
gerekir.

e Devletin mali boyutu 6nemli tutarlara ulasan ekonomik faaliyetleri kamu
ekonomisinin inceleme konusunu olusturur.

e Ulusal ekonominin kamusal mal ve hizmetlerin Gretim ve tiketimi ile ilgili
olarak faaliyette bulunan kesimidir.

 Kamu ekonomisinin de kendine 6zgu bir isleyis siireci ve buna dair kural ve
ilkeleri vardir.



Kamu Ekonomisi, Kamu Ekonomisinin
Isleyisine Dair ilke ve Esaslar, Kamu Kesimi
ile Kamusal Mal ve Hizmetlerin Ozellikleri
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 Kamusal mal ve hizmetler toplu halde birlikte
yasamaktan kaynaklanan kamusal ihtiyaclarin
karstlanmasina yonelik mal ve hizmetlerdir.

 Kamusal mal ve hizmetlerde (0zellikle de mutlak-tam
<amusal mal ve hizmetlerde) fayda tespit edilemez ve
oolinemez. Diger bir deyisle kimin bu mal hizmetlerden
ne kadar bir yarar sagladigi saptanamaz. Sadece vari
kamusal mal ve hizmetler bakiminda kamusal faydanin
yani sira bireysel fayda da s6z konusu oldugu icin fayda
kismen bdlunebilir ve tespit edilebilir.




Kamu Ekonomisi, Kamu Ekonomisinin
Isleyisine Dair ilke ve Esaslar, Kamu Kesimi
ile Kamusal Mal ve Hizmetlerin Ozellikleri

3

* Kamu ekonomisinde kamusal mal ve hizmet Gretiminin
niteligi ve niceligini siyasal kararlar belirler. Siyasi iktidar
sahipleri kamu yarari dogrultusunda bu konuda bir

oelirleme yaparlar.

* Fayda boélunip tespit edilemedigi icin kamusal mal ve
nizmetlerden yararlanmak kural olarak bir bedelsizdir.
Ancak kamusal mal ve hizmetlerin Gretimi ciddi
maliyetler gerektirir. Kamusal mal ve hizmet Uretiminin
finansmanini kamu ekonomisine 6zgl kaynaklar ile
saglanir. Bu kaynaklara kamu gelirleri adi verilir. Bu
gelirlerin pek cogu kamu glictine dayali olarak toplanir.
Vergiler bu tur kamu gelirlerinin en dnde gelenidir.




Kamu Ekonomisi, Kamu Ekonomisinin
Isleyisine Dair ilke ve Esaslar, Kamu Kesimi
ile Kamusal Mal ve Hizmetlerin Ozellikleri
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e Kamusal mal ve hizmetlerde de dissallik s6z konusudur. Ancak bu
dissallik 6zel mal ve hizmetlerden farklidir. Kamu ekonomisinde
kapasite sinirlari icinde kalmak kosulu ile bir kimsenin lGretim veya
tuketimi kural olarak baskalarinin Gretim veya tuketimini etkilemez
ve engellemeaz.

 Kamu ekonomisinde kapasite sinirlari daha ylksektir.

 Kamu ekonomisinde tuketime arz bireysel degil toplucadir ve
tuketicilerin faydalari da birbirine esittir.

e Kamu ekonomisinin faaliyet konusu olan kamusal mal ve hizmetler
sadece kamu kesimi tesebbusleri tarafindan uretilebilir. Yari
kamusal mal ve hizmetlerin ise kamu kesimi tesebbuslerinin
yaninda 6zel kesim tesebbdusleri tarafindan da Gretilmesi
mumkundur.



Kamusal mal ve hizmet cesitleri

KAMUSAL

MAL VE HIZMETLER OZEL

MAL VE HIZMETLER

Kesisim alani
Disinda kalan kisim
Tam-mutlak kamusal
mal ve hizmetler

} Kesisim alani
Yan kamusal
mal ve hizmetler



Kamu Ekonomisi, Kamu Ekonomisinin
isleyisine Dair Ilke ve Esaslar, Kamu Kesimi
ile Kamusal Mal ve Hizmetlerin Ozellikleri
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e Kamusal mal ve hizmetler

toplu halde birlikte recian

yasamaktan kaynaklanan ve hizmetler

kamusal ihtiyaclarin

karsilanmasina yonelik mal KhA/I'\/ftJ\S//éL

ve hizmetlerdir. HiZMETLER
* Kamusal mal ve hizmetler

tam-mutlak kamusal mal ve Yari kamusal

—karma mal
ve hizmetler

hizmetler ile yari kamusal
mal hizmetler-karma mal ve
hizmetler olmak UGzere ikiye
ayrilirlar.




Kamu Ekonomisi, Kamu Ekonomisinin
isleyisine Dair Ilke ve Esaslar, Kamu Kesimi
ile Kamusal Mal ve Hizmetlerin Ozellikleri

6

 Tam kamusal mal ve hizmetler toplumun timunin ortak ve esit kullanimina
konu olan kamusal mal ve hizmetlerdir.

e Bu tur kamusal mal ve hizmetler boélinemez faydalar yaratir. Bu mal ve
hizmetlerden kimin ne kadar yararlandiginin tespiti mimkuin degildir. Bunlar
daha kamusal fayda saglar.

 Tam kamusal mal ve hizmetlerin herhangi biri tarafindan tiketilmesi
baskalarinin bunlari tiketmesine engel teskil etmez. Dolayisi ile bunlari icin
bir bedel tespit olunamaz ve bunlar pazarlanamaz.

 Bu mal ve hizmetlerden kural olarak bedelsiz yararlanilir. Bu ytizden de
bunlar sadece kamu kesimi tarafindan kamu ekonomisine 6zgu finansman
enstriman ve teknikleri (vergiler ve vergilendirme gibi) kullanilarak
uretilebilir.

e  Milli savunma hizmetleri tam-mutlak kamusal mal ve hizmetlerdendir.




Kamu Ekonomisi, Kamu Ekonomisinin
isleyisine Dair Ilke ve Esaslar, Kamu Kesimi
ile Kamusal Mal ve Hizmetlerin Ozellikleri
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* Yari kamusal-karma mal ve hizmetler toplumun belli bir kesiminin ortak ve esit
kullanimina konu olan kamusal mal ve hizmetlerdir.

* Bu tir kamusal mal ve hizmetler kismen bo6linebilir faydalar yaratir. Bu mal ve
hizmetlerden kimin ne kadar yararlandiginin tespiti kismen mumkuindur. Bunlar
daha kamusal faydanin yaninda bireysel fayda da saglar.

e Yari kamusal mal ve hizmetlerin herhangi biri tarafindan tiketilmesi baskalarinin
bunlari tiketmesine kural olarak engel teskil etmez. Ancak bu mal ve hizmetlerin
kapasiteleri gbrece sinirlidir. Dolayisi ile bunlariicin bir bedel tespiti ve
pazarlanmalari kismen mumkuidndur.

* Bu mal ve hizmetlerden bir bedel yararlanilir. Bu yizden de bunlar kamu kesimi
yaninda 6zel kesim tarafindan da uretilebilir. Ancak bu bedel hizmetin tam
maliyetini olusturamaz. Zira bu hizmetler birey yaninda topluma da fayda
saglamaktadir. Yari kamusal mal ve hizmetlerin finansmani yine kamu ekonomisine
0zgu enstriman ve teknikler (6rnegin harglar ve harclandirma) ile saglanir. Veya
saglanan kamusal fayda nedeni ile devlet bunlarin Gretimin mali acidan tesvik eden
tedbirler alir.

* Yiksekogretim hizmetleri yari kamusal-karma nitelikte mal ve hizmetlerdendir.




Kamu Ekonomisi, Kamu Ekonomisinin

isleyisine Dair Ilke ve Esaslar, Kamu Kesimi

ile Kamusal Mal ve Hizmetlerin Ozellikleri

Kamusal mal ve hizmetlerin Gretim miktarinin ayarlanmasinda olc¢i talep degildir.
Burada siyasal surec isler, siyasal tercihler dogrultusunda Gretim miktari belirlenir,

Demokratik bir rejimde iktidar keyfi bicimde siyasal karar alamaz, siyasal kararlarin
alinmasinda secmenlerin talepleri dikkate alinir. Siyasal tercih ve kararlari
secmenlerin talepleri belirler. Kisiler, siyasi partilerin kendilerine sundugu se¢cim
programlarina gore secimlerde oy kullanirlar. Secim zamani geldiginde secmen,
kendisine en iyi hizmeti verecegini distindugu siyasal partiye oy verir.

Goruldugl uzere kamu kesiminde gecerli olan sistem, piyasa talebine dayanan ozel
kesime benzemekle birlikte cok daha demokratiktir. Burada her vatandasin bir oyu
vardir. Segme hakki ise genel bir hak olup kisinin alim gliciine bagli degildir. Oysa
ozel kesimde tuketiciler alim guglerl oraninda sistemde s6z sahibi olurlar. Ozel
kesimde talep alim glictine gore belirlenerek piyasa tretimi yapilir. Kamu kesiminde
ekonomik alanda yapilacak faaliyetlerin programini hazirladigi bitceler vasitasi ile
siyasal iktidar kesinlestirir. Bltce kanununda hangi hizmetlerin hangi kapsamda
karsilanacagi belirlenir. Kamu kesiminde, mimkiin oldugu kadar ¢ok kisinin
hizmetten yararlanmasi istenir.



Kamu Ekonomisi, Kamu Ekonomisinin
isleyisine Dair Ilke ve Esaslar, Kamu Kesimi
ile Kamusal Mal ve Hizmetlerin Ozellikleri
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* Siyasi rejimleri ne olursa olsun bltln ulkelerde kamu kesimi ve
Ozel kesim ekonomide bir arada faaliyette bulunur.

* Gerek kamu kesimi gerekse de 6zel kesim kit olan kaynaklari
kullanarak insan ihtiyaclarini gidermeye calisir.

 Kamu ekonomisinde mevcut kit kaynaklarla var olan kamusal
ihtiyaclari gidermeye yonelik mal ve hizmet Gretimi siyasal surec ve
tercihler dogrultusunda bitce cercevesinde ve vergilendirme
aracihgiyla s6z konusu olur. Butce, siyasal bir surectir.

« Ozel ekonomide mevcut kit kaynaklarla var olan 6zel ihtiyaclari
gidermeye yonelik mal ve hizmet Uretimi ise serbest piyasa
mekanizmasi kurallari dogrultusunda piyasa fiyati karsiliginda
gerceklesir. Piyasa mekanizmasinda ise siyasal stire¢ degil ekonomi
kurami rol oynar.



Kamu Maliyesi

Kamu Maliyesi: Kamu maliyesi, devletin mali alandaki gider yapma ve gelir
toplama bicimindeki faaliyetlerini inceleyen sosyal bilim daldir.

Kamu maliyesinin inceleme ve faaliyet alanini iki temel sorun olusturur:

1. Kamusal ve yari kamusal mal ve hizmetlerin Gretiminde finansman-
kaynak sorunu-kamu gelirleri

2. Kamusal ve yari kamusal mal ve hizmetlerin topluma arzi sorunu-kamu
giderleri

Maliye biliminin kendisine 6zgu bir konusu hem de kendisine 6zgu bir
metodu vardir. Dolayisiyla maliye ayri bir bilim dali sayilir.

Maliyenin inceleme konusunu olusturan mali olaylarin gecmisi devletin
ortaya ciktigi zamanlara kadar gider. Devlet 6nce kendi bekasini saglamak
sonra da topluma ve toplumu olusturan bireylere karsi anayasa ile
yuklenmis oldugu gorevleri yerine getirmek icin mali faaliyetlerde bulunmak
gelir toplamak ve harcama yapmak zorunda kalmistir.

Maliye bilimi iktisat-ekonomi, siyaset bilim, sosyoloji, psikoloji gibi bircok
diger daliyla yakin iliski icindedir.




Mali Hukuk 1

Maliye-Hukuk iliskisi:

Birey ile birey, birey ile devlet, devlet ile devlet arasindaki iliskileri diizenleyen
objektif, sirekli, genel, gayrisahsi nitelikteki kurallar bitintne hukuk adi verilir.

Devlet ve birey arasindaki iliskileri kamu hukuku duzenler. Maliye ile hukukun
etkilesimi mali hukuku ortaya cikarir. Mali hukuk kamu hukukunun bir alt dalidir.

Mali olaylarin hukuki cercevesini mali hukuk kurallari cizer. Mali olaylar mali hukuk
kurallari cercevesi icinde cereyan eder. Mali hukuk kurallari mali olaylarin ne sekilde
ylratulecegini ve denetlenecegini belirler.

Mali hukuk sadece devletin harcamalarini degil, borclanmasini, gelirlerini, butceyi
bir baska deyisle tim mali olaylari kapsar.

Hukuk Devleti ilkesi: Anayasa madde 2’de cumhuriyetin temel nitelikleri
dizenlenmistir. Buna gore Tirkiye Cumhuriyeti’nin niteliklerinden biri de hukuk
devleti olmaktir.

Hukuk devletinin ne oldugu Anayasa’da tanimlanmamis bu tanim yargiya
birakilmistir.

Hukuk devleti, en genel tanimiyla, toplumun timu nazarinda en Ustlin degerin
hukuk oldugu, yonetilenler kadar yonetenlerin de hukuk kurallari ile bagl oldugu
bir rejimdir.




Mali Hukuk 2




Mali Hukuk 3

 Mali Hukuk: Hukuk devleti ilkesi uyarinca mali alandaki
faaliyetleri de dahil olmak Gzere devletin tim faaliyetleri
hukuk kurallarina uygun bicimde gerceklestirilmelidir. Buna
gore kamu gelirlerinin toplanmasi ve kamu giderlerinin
yvapilmasi da belli bir dizen dahilinde hukuk kurallari uyarinca
s6z konusu olmalidir.

* Mali hukuk devletin kamu maliyesine dair faaliyetlerini
dizenleyen hukuk kurallari batunidur.

e Kamu hukukunun bir alt dali konumunda bulunan mali hukuk
kendi icinde iki temel dala ayrilir:

1 Kamu Gelirleri (cebri veya iradi) Hukuku
(1 Kamu Harcamalari Hukuku

* Ayrica her iki dalin uygulanmasina dair BUTCE HUKUKU da
mali hukukun bir parcasini olusturur.
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