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KAMU GELIRLERI



Kamu Gelirlerinin Tanimi

 Kamu gelirleri devletin kamu hizmetlerinin finansmanini
saglamak icin elde edip kullandigi cesitli ekonomik
kaynaklardir.

 Kamu gelirleri adindan da anlasilacagi tzere tek bir gelir
turunden olusmaz. Diger bir deyisle farkh turlerde kamu
gelirleri mevcuttur. Bunlar kendi aralarinda benzerlik ve
farkliliklari acisindan cesitli tasniflere tabi tutulurlar.

* Merkezi yonetim gelirleri-yerel yonetim gelirleri, olagan kamu
gelirleri-olaganustu kamu gelirleri, cebri kamu gelirleri-iradi
kamu gelirleri ayrimlari bu baglamda yapilan tasniflerdendir.



Kamu Gelirlerinin Turleri-1

Kamu gelirleri elde edilislerine gore iki ayri temel ture ayrilir:

KAMU GELIRLERI

Vergi, serefiye, har¢ alinmasi,

ceza kesilmesi gibi ARNEREE
Devletin mirasci olmasi,

Hazine bonosu ihrag etmesi,
Ozellestirme yapmasi,
bagis, hibe kabul etmesi gibi




Kamu Gelirlerinin Turleri-2

Cebri-Kamu guciine Dayanan Kamu Gelirleri:

* Devletin mali alanda da egemen olmasi nedeni ile tek tarafl tstiin
iradesini kullanmak suretiyle bireyler ve topluluklarina buyurup,
bunlardan hukuki cebir altinda topladigi vergi, resim, harg, serefiye
vb. kamu gelirleridir.

e Bireyler ve topluluklari cebri kamu gelirlerini devlete saglamak-
odemek zorundadirlar, aksi takdirde bu gelirler kendilerinden cebren
tahsil edilir ve 6demeyenler hakkinda yaptirim niteliginde hukuki
sonuclar gindeme gelir.



Kamu Gelirlerinin Turleri-3

iradi-kamu giiciine dayanmayan kamu gelirleri:

» Devletin bir kamu ttizel kisisi olmasi nedeni ile sahip oldugu ehliyete
dayanarak, diger kisiler ile esit konumda ve irade serbestisi esasinda
hukuki ve iktisadi islemler yapmak suretiyle elde ettigi mulk ve
tesebblus gelirleri, borclar, hibe ve bagislamalar gibi kamu gelirleridir.

* Kisiler ve topluluklarinin bu gelirleri devlete saglamalari tamamen
onlarin serbestisindedir. Bu gelirler serbest iradeye dayali olarak
toplanur.



CEBRI KAMU GELIRLERI

* Cebri kamu gelirleri, vergiler, harclar, resimler,
serefiyeler-harcamalara katilma paylari, para
ve vergi cezalari, fonlar, maliye-para politikasi
tedbirlerinden dogan gelirler, mali tekeller,
parafiskal gelirler-vergi benzerleri ile cebri-
zorunlu borclanmalar gibi 10 grup kamu
gelirinden olusur.



CEBRI KAMU GELIRLERI

1. vergiler,

2. harclar,

3. resimler,

4. serefiyeler-harcamalara katiima paylari,

5. para ve vergi cezalari,

6. fonlar,

7. maliye-para politikasi tedbirlerinden dogan gelirler,
8. mali tekeller,

9. parafiskal gelirler-vergi benzerleri,

10. cebri-zorunlu bor¢clanmalar.



1. VERGILER



BUTCE GELIRLERI

2016 2017 Degigim
Mart Mart | o
. N A
Milyon TL Yillik Gerg. Gerc. | % Biitce Gerc.| % | Mart
Biitce Gelirleri 554.431 |40.269 | 7,3| 598.274 | 39.059| 6.5 -3
Genel Biitce Gelirleri 533.663 | 38.551 | 7,2| 584.310| 36.828| 6.3 | -4.5
Vergi Gelirleri 458.658 | 30.497 | 6,6 | 511.085| 33.201| 6.5 8.9
-Gelir Vergisi 96.602 | 7641 | 79| 108905| 8.406| 7.7 10
-Kurumlar Vergisi 42.969 521 | 1,2| 46.158 892| 19| 71.2
-Dahilde Alinan KDV 53986 | 2655| 49| 57.072| 1.776| 3.1 | -33.1
-0zel Tiiketim Vergisi 120.368 | 7.443 | 6,2| 136.355| 8.436| 6.2| 13.3
-Banka ve Sigorta MV 11.067 738 | 6,7| 13.027 853| 6.6| 156
-ithalde Alinan KDV 76577 | 7190| 94| 83.716| 8.076| 96| 123
-Damga Vergisi 13418 | 1.099| 82| 15.194| 1.212 8| 103
-Harclar 17.803 | 1.443| 8,1 19831 | 1574| 7.9 9.1
-Diger 25868 | 1.767 | 68| 30.826| 1976| 64| 11.8
Vergi Disi Gelirler 75.006 | 8.054 | 10,7| 73.225| 3.626 5 -55
Ozel Biitceli idarelerin 16.844 | 1.483| 8,8 9.777 | 1.634|16.7| 10.2
0z Gelirleri
Diizen.ve Denet. 3.923 235 6 4,187 598 | 14.3 | 153.8
Kurumlarin Gelirleri




2017 butgesinde vergi gelirleri ongorusu (milyar TL)
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® Gelir vergisi

® Kurumlar vergisi

# Dahilde alinan KDV

u ithalde alinan KDV

u Ozel tiketim vergisi

= Harglar

» Damga vergisi

» BSMV

‘ Motorlu tagitlar vergisi
# Diger vergiler *



Vergiler-1 devlet butcesi icindeki yeri

 GUnumuzde devlet butcelerinin yaklasik %90’lik bir
bolimunu vergi gelirleri olusturur. Bu nedenle
vergiler en dnemli kamu geliri tiru kabul edilir.



Vergiler-2 tanim

* Devletin ya da devredilmis vergilendirme yetkisine
sahip diger kamu ttizel kisilerinin, kamu
hizmetlerinin finansmanini gerceklestirmek tzere
bireylerden ve topluluklarindan hukuki cebir altinda
aldiklari karsiliksiz parasal degerlere vergi denir.



Vergiler-3 nitelikler

* Yukaridaki tanimdan hareketle vergilerin temel nitelikleri asagidaki
gibi belirtilebilir:
» Vergiler, sadece devlet ya da devredilmis vergilendirme yetkisine

sahip kamu tuzel kisilerince toplanir. Vergi koyma yetkisi ise AY m.
73 uyarinca ulkemizde minhasiran TBMM’ne aittir.

> Vergiler karsiliksiz kamu gelirleridir. Odenen vergilerin belli ve
somut bir karsiligi yoktur. Vergi 6deyen vatandaslar 6dedikleri
vergiler karsiliginda somut bir hizmet talep edemezler, sadece ulke
genelinde sunulan kamu hizmetlerinin nitelik ve nicelik itibariyle
iyilesip artmasini bekleyebilirler. Bu nedenle vergi, ddeyicisine
somut bir karsilik isteme hakki vermez. Devlet hazinesinde
toplanan vergiler buradan cesitli kamu hizmetleri icin harcanir.
Hangi hizmet icin hangi verginin harcandigi bilinemez. Vergiler tim

ulke dizeyinde kamu hizmetlerinin sunulmasinin finansmani igin
kullantlir.



Vergiler-4 nitelikler

» Vatandaslar yukarida belirtilen beklentileri
karsilanmadiginda demokratik yollardan siyasi iktidara
tepkilerini verirler.Bu baglamda mecliste milletvekilleri
araciligi ile soru, gensoru, meclis arastirmasi, meclis
sorusturmasi yasama denetim mekanizmalari harekete
gecirilerek dolayl yoldan veya secim sandiklarinda oy
vermeyerek dogrudan iktidarda bulunan siyasi partiler
ile yoneticilerden hesap sorulur.

» Vergiler, hukuki cebir altinda alinir. Kisinin vergi
ddevlerini yerine getirmemesi ceza, gecikme zammi,
cebren tahsil gibi belli yaptirimlari beraberinde getirir.

» Vergiler, kural olarak bireyler ve topluluklari tarafindan,
bir baska deyisle piyasa ekonomisi aktorleri tarafindan
ddenir. Kamu sektoru ise kural olarak vergi 6demez.



Vergiler-5 nitelikler

» Vergiler bireyler ve topluluklarindan parasal deger-nakit olarak-
para cinsinden toplanir. Eskiden vergiler ayin olarak toplanirken
ayin olarak vergi almanin guc¢ ve adaletsiz yonleri oldugu icin
glinumuzde artik vergiler ayin olarak alinmamakta sadece nakit
olarak tahsil edilmektedir.

» Dar anlamda vergiler devletin ya da devredilmis vergilendirme
yetkisine sahip kamu kurumlarinin kamu hizmetlerinin
finansmaninda kullaniimak Uzere bireylerden aldigi karsiliksiz
degerleri ifade ederken genis anlamda vergi kavrami icine dar
anlamda vergilerin yaninda resimler ve harclar gibi diger cebri
kamu gelirleri de girer.

» AY uyarinca vergilerin muhakkak yasaya dayanarak ve mali glice
gore alinmasi gerekir.

» Vergiler kural olarak merkezi yonetim tarafindan toplanir ancak

bazi vergilerin yerel yonetimler tarafindan alinmasi s6z konusudur.



2. HARCLAR



Harc¢lar-1 konumu ve tanimi

* Devlet butcesi icinde vergilerin ardindan gelen
cebri kamu geliri ttrla harclardir.

e Belli kamu kurumlarinca yerine getirilen belli
bazi somut hizmetlerden yararlananlardan bu
hizmetler karsihginda alinan cebri nitelikte
ddentiler harg adini alir.



>

>

Harcglar-2 nitelikleri

Yukaridaki tanimdan hareketle harclarin temel nitelikleri asagidaki gibi
belirtilebilir:

Harclar da vergiler gibi cebri kamu gelirleridir. Harca tabi hizmetlerin timd
(diploma, strtci belgesi vb.) sadece kamu kurum ve kuruluslarinca
verilebilir. Bu hizmetlerin baska bir yerden temini mtumkun degildir. Harg
odenmez ise harca tabi hizmet alinamaz. Har¢ konusu hizmetten yararlanip
yararlanmamak kisinin ihtiyarinda olsa da bir kez bu hizmetten yararlanma
tercih edildiginde har¢ 6demek zorunlu hale gelir. Bu nedenle harglar ihtiyari
degil fakat zorunlu 6demelerdir.

Ancak harclarin vergilerden ayrildigi nokta, harclarin tapulama, yargi,
pasaport gibi belli ve somut hizmetlerin karsiligi olarak 6denmesidir. Harcta
belli bir kamu hizmetinden yararlanma bigiminde somut bir karsilik vardir.
Odenen vergi karsiliginda hangi hizmetin gerceklestirildigi bilinemez ve
saptanamaz. Ancak édenen harcin karsiliginda vatandas somut bir
hizmetten yararlanir. Har¢ 6demesine ragmen bu hizmet kendisine
sunulmazsa bu durum nedeniyle idari ve adli makamlara basvurma hakki
glindeme gelir.



Harglar-3 nitelikleri

» Harclar da vergiler gibi kural olarak bireyler ve topluluklari tarafindan,
bir baska deyisle piyasa ekonomisi aktorleri tarafindan édenir. Kamu
sektoru ise kural olarak har¢ 6demez.

» Harclar da vergiler gibi bireyler ve topluluklarindan parasal deger-
nakit olarak-para cinsinden toplanir.

» Harclarin da yasaya dayanilarak alinmasi gerekir ancak harclar
bakimindan mali glice gore alinma kurali uygulanmaz, harca tabi
hizmetten yararlanan ilgili harci 6demek zorunda kalir.

» Harclar merkezi yonetim veya yerel yonetimler tarafindan alinabilen
bir kamu geliridir.



3. RESIMLER



Resimler-1 tanimi

Kamu idarelerinin verdigi bir izin ya da sagladiklari
oir ayricalik karsiliginda ilgililerden aldiklari cebri
<amu gelirleridir.

Ulkemizde halihazirda resim uygulamasi yoktur,
glinumuzde resimler kaldirilmis, bu nitelikte kamu
gelirlere harc veya vergi adi altinda duzenlenmistir.
Ornegin gimrik resmi yerine giimruk vergisi,
damga resmi yerine damga vergisi getirilmistir.



Resimler-2 nitelikleri

> Resimler de harclar gibi cebri kamu gelirleridir. llgili izin
veya ayricalik karsilinda resim édenmek zorunda kalinir.

» Resimler karsilikli kamu gelirleridir. Ancak buradaki
karsilik belli bir hizmetten yararlanma biciminde degil
fakat belli bir hususta gerekli iznin temini ya da ruhsat
gibi bir ayricaligin elde edilmesi bicimindedir.

» Resimlerin de yasaya dayanarak alinmasi gerekir.
» Resimler de para cinsinden toplanir.
» Resimlerin mali glice gore ddenmesi gerekli degildir.

» Resimler merkezi yonetim veya yerel yonetimler
tarafindan vergi veya harc adi altinda toplanmaktadir.




4. SEREFIYELER

(HARCAMALARA KATILMA PAYLARI)



Serefiye-Harcamalara Katilma Payi-1

tanim
* Yerel yonetimlerce yapilan bazi bayindirlik hizmetleri

sonucunda o hizmetlerden yarar gérdugu varsayilan
gayrimenkul sahiplerinden alinan cebri nitelikte bir
kamu geliridir.

* Ornegin belli bir yere yeni bir bulvar aciimis, yol
asfaltlanmis veya kaldirim yapilmis ise o cevredeki
tasinmaz sahiplerinden bu hizmet nedeniyle
tasinmazlarinin degerinin artmis olmasi varsayimi
Uzerine serefiye alinir. Bu baglamda belediye yaptigi bu
hizmetten yarar saglayanlardan buna karsilik yapilan
hizmetin maliyetine bir dlctide katilmalarini ister.



Serefiye-Harcamalara Katilma Payi-1

nitelikleri
» Cebri bir kamu geliridir.

» Karsilikh bir kamu geliridir.

» Yasaya dayanilarak alinir. Belediye Gelirleri Kanunu’nda
serefiye ‘harcamalara katilma pay!’ olarak
dizenlenmistir. Adi gecen kanunda yol yapimi,

kanalizasyon sebekesi ve su sebekesi harcamalarina

katilma payi biciminde Uc tir hizmet karsiliginda
narcamalara katilma payi alinacagi 6ngorilmustur.

» Para cinsinden toplanir.

» Yerel yonetim gelirleri arasindadir. Sadece yerel
yonetimler (belediyeler!) tarafindan toplanir.




5. PARA VE VERGI
CEZALARI



Para ve Vergi Cezalari-1

* Suc topluma zarar verdigi ya da toplumsal hayat icin tehlike arz ettigi
icin yasaklanan insan davranis ve eylemleridir. Bu yasaga ragmen suc
sayilan fiilleri isleyenler hakkinda devlet cesitli ceza yaptirimlari
uygular. Ceza yaptirimi ile kisi sahip oldugu bir degerden (yasam,
Ozgurluk veya malvarhgi biciminde) mahrum birakilir.

e Para cezalarinda kisi isledigi su¢c nedeni ile maddi varhiginin bir kismini
olusturan parasal degerlerinden mahrum birakilir. Para cezasi yasalar
ile yasaklanmis bir kisim eylemlerin islenmesi nedeniyle glindeme
gelen, malvarligina dahil bazi parasal degerlerden yoksun kalma
sonucu doguran bir ceza yaptirrmi turiadur. Para cezalari kendi icinde
adli ve idari para cezalari olmak tzere ikiye ayrilir.

 Para cezalariicinde en énemli olani idari para cezalaridir. Idari para
cezasl, kabahat olarak nitelendirilen ve degisik kanunlarda
dizenlenen haksiz fiiller karsiliginda uygulanan ttrud, miktari ve suresi
ancak kanunla belirlenen belli miktardaki paranin, kabahat fiilini
isleyen gercek veya tlzel kisiden alinarak kamuya gecirilmesi olarak
tanimlanabilen bir idari yaptirim turudur.



Para ve Vergi Cezalari-2

Vergi cezalari ise vergi yasalarinda vergi sucu sayillmis
kabahat niteligindeki bazi fiillerin vergi ddevlileri
tarafindan islenmesi dolayisiyla alinan 6zel nitelikte bir
idari para cezasidir.

Para ve vergi cezalari da dogal olarak cebri kamu
gelirleridir.

Para ve vergi cezalari karsilikli kamu gelirleridir. Ancak
buradaki karsilik mutspet degil menfi niteliktedir.
Yasaklanmis eylemlerin islenmesi karsiliginda bu kamu
gelirleri 6denmek zorunda kalinir.

Para ve vergi cezalarinda asil amac, devlete gelir
saglamak degil, fakat suc islenmesini 6nlemektir.

Para ve vergi cezalari da bir gelir kalemi olarak ilgili
bltceye (merkezi yonetim ya da yerel yonetim gibi)
gelir kaydedilir.




6. FONLAR



Fonlar-1 tanim

* Fonlar, 6zellikle 80’li yillardan sonra 6nem kazanmis
bir kamu geliri turudur. Bu donemde klasik bltce
ilke ve uygulamalarindan kurtulabilmek ve zorunlu
bazi islemler icin kolayca harcama yapabilmek icin
fonlar getirilmistir.

* Fon, bltce ici ya da disi belli kaynaklardan temin
edilerek belli amaclar icin harcanmak Uzere ozel
hesaplarda hazir tutulan kamusal nitelikli paralar
olarak tanimlanur.



Fonlar-2 turler

Fonlar belli kaynaklardan elde edilir ve belli amaclar icin
kullanilmak Gzere ayrilir ve sadece bu amaclar icin kullanilabilir.
(6rnegin 3238 sayili kanun uyarinca alinan savunma sanayii
destekleme fonu gibi)

Fonlarin bir kismi butce ici, bir kismi batce disidir. Butce disi fonlar,
kaynaklarini butce disindan saglayan sosyal yardimlasma ve
dayanismayi tesvik fonu, savunma sanayii destekleme fonu,
tanitma fonu, tasarruf mevduati sigorta fonu ve 6zellestirme fonu
gibi fonlardir. Butce ici fonlar ise gelirleri tamamen bltce
kaynaklarindan elde edilen, ancak toplu sekildeki bu 6denegin
cesitli faaliyetler arasinda dagitim yetkisinin ilgili kurulusa
birakildigi fonlardir. Butce ici fonlar normal kamu harcamalariyla
ayni mevzuat icinde tutulup Sayistay denetimine tabi olurken genel
butce disiplini disindaki bitce disi fonlar Parlamento denetimi
disinda da kalmaktadir. 2000’li yillarda gtindeme gelen bltce
disiplini reformu ile birlikte fonlarin 6nemli bir kismi butce
disiplinine tabi tutulmus, 6zellikle butce disi fonlarin uygulamasi da
oldukca daraltilmistir.



7. PARA VE MALIYE
POLITIKASI
TEDBIRLERINDEN DOGAN
GELIRLER



Maliye-Para Politikasi Onlemlerinden
Dogan Gelirler

Devletin mali alanda egemen olmasi ona vergilendirme, para basma,
borclanma ve maliye-para politikasi tedbirleri alma gibi bazi yetkiler verir.
Devlet bu yetkilerini kullanip bazi dnlemler alarak gelir elde ededbilir.

Devlet kagit ve maddi degeri fazla olmayan nikel gibi madenler kullanarak
banknot ve madeni para basar. Ornegin; madeni paranin Gzerindeki deger
(itibari degeri-alim glicu) 1 TL olmasina karsin bu paranin 1 TL'lik maden
degeri yoktur. . Kagit paralarin (banknot) basim maliyeti madeni paralara
gore daha da dusuktur. Devlet bu durumdan dolayi bir gelir elde eder.

Yine ulusal para biriminin degerinin yabanci paralar karsisinda disuridlmesi-
devallGasyon (boylece ihra¢ konusu mallarin fiyati diiseceginden dis ticaret
ve bunun vasitasi ile dis ticaretten alinan vergiler artar) veya karsiliksiz para
basiimasi suretiyle dolasimdaki para miktarinin arttirilmasi (boylece
emisyon hacmi genisleyeceginden vergi toplanmasi da kolaylasir) gibi para
operasyonlari ve maliye politikasi tedbirleri sayesinde de kisa vadede kamu
geliri elde edilebilir.



8. MALI TEKEL GELIRLERI



Mali Tekel Gelirleri

Devletin kolay gelir elde etme yollarindan biri mali tekel kurmak olarak
belirtilebilir.

Devlet, talebi esnek olmayan veya talep esnekligi az olan, insanlarin
mutlaka tiketmek zorunda kaldiklari, adeta bagimli olduklari bazi mallarin
Uretimini veya Uretimi ile birlikte dagitimini ve satisini kendi tekeline alir,
boylece bagkalarinin bu alanda faaliyette bulunmalarini hukuken yasaklar.
Ornegin devletin icki ve sigara tekeli s6z konusuysa bu alanda ikinci bir arz
kaynagi devletin karsisina ¢cikamaz. Burada devlet tekeline aldigi mallari
maliyetlerinin cok Ustiinde bir bedelle satar ki mal bedelinin maliyetin
otesindeki kismi devletin karini olusturur.

Devlet llkemizde gecmiste tuz, alkol ve titin mamulleri, kibrit, seker, cay
gibi talep esnekligi zayif olan ya da hi¢c olmayan bir takim mallarin Gretimini,
satisini ya da her ikisini birden kendi tekeli altina alip bu alanlarda mali
tekeller olusturmus, bu mallari normal karin cok Gzerinde bir kar ile satisa
sunmak suretiyle de uzunca bir siire 6zel nitelikte bir kamu geliri turu elde
etmistir.

Gunumiuzde serbest piyasa ekonomisine gecildigi icin artik mali tekeller
kaldirilmistir. Bunlar yerine devlet olusturdugu diizenleyici denetleyici
kurumlar aracihigi ile (bunlar tarafindan verilen ruhsatlar ve bandrollerin
bedelleri ile) yine gelir elde etmektedir.



9. PARAFISKAL GELIRLER
(VERGI BENZERLERI)



Parafiskal Gelirler-Vergi Benzerleri

* Vergi benzerleri anlamina gelen parafiskal gelirler, kamu yararina
yonelik bir kisim kuruluslarin sunduklari hizmetlerin
finansmaninda kullanilmak tzere, kurulus mensuplarindan ya da
kurulusla ilgili Gelincu kisilerden topladiklari ve merkezi yonetim
bltcesi disinda muhasebelestirilen kamusal gelirlerdir.

* Parafiskal (vergi benzeri) gelirler, belirli amaclarin
gerceklestirilmesi icin kurulmus sosyal glivenlik kuruluslari ile
mesleki kamu kurumlarina, bu amaclarina ulasmak icin kullanmak
Uzere gelir toplama yetkisinin verilmesiyle ortaya cikan bitce disi
bir kamu geliri turuddar.

e Bu gelirleri prim veya aidat adi altinda devlet degil fakat ilgili
kuruluslar (sosyal guvenlik kurumlari veya kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari -barolar, odalar, borsalar vb. gibi-)
toplar. Bu sisteme Uye olan veya ilgili meslege mensup olan herkes
bu gelirleri 6demek zorundadir.



10. ZORUNLU-CEBRI
BORCLANMALAR



Zorunlu Bor¢lanmalar

Zorunlu borclanmalarda kisinin iradesine bakilmaksizin devlet bir
yasaya dayanarak kisilerden hukuki cebir altinda borg alir.

Burada bir borg iliskisi mevcut olmakla birlikte bu iliski taraflarin
serbest iradeleri ile degil fakat iliskinin bor¢lu tarafini olusturan
devletin kamu gicunu kullanip dayatmada bulunmasi sureti ile
cebren kurulur, boylece kisiler ve topluluklari devlete istedigi tutar
kadar borc vermek zorunda kalir.

Zorunlu borclanmayi vergiden ayiran husus, vergide bir geri
ddemenin kesinlikle s6z konusu olmamasi, bor¢clanmada ise borg¢
alinan paranin devletin ongoérdigu faizi-nemasi ile birlikte sonucta
geri 6denmesidir.

Zorunlu borclanmanin cebri kamu geliri olmasi nedeni ile bu
borclanma turinde vade cok uzun zamana yayilmakta faiz orani da
cogunlukla piyasa faizinin altinda tutulmaktadir. Uzun sureli vade
disuk faiz orani da devlet lehine bir kaynak saglamaktadir.
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