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. Vergi Hukukunun Tanimy,
Hukuk Sistemi Biitiinii icindeki Konumu,
Kamu Hukukunun Farkh Alt Dallar:
ve Ozel Hukuk ile iliskileri



A. Vergi Hukukunun Tanimi

* Vergi hukuku, vergi édevinin niteligine, vergi
borcunun dogmasi ve ortadan kalkmasina
iliskin maddi ve sekli hukuk kurallari biitiinii
olarak tanimlanabilir.



B. Vergi Hukukunun
Hukuk Sistemi Biitiinii icindeki Konumu-1

Hukuk sistemi buttini kamu hukuku ve 6zel hukuk olmak
Uzere iki temel daldan olusmaktadir.

1. Kamu Hukuku: Bireyler ile devlet arasindaki iliskileri
duzenleyen hukuk dalidir. Devlet kamu yararinin temsilcisi
olmasi nedeni ile Gstin taraf konumundadir. Bu nedenle tek
tarafli iradesi ile iliskinin icerigini belirleme ve boylece kendi
iradesini iliskinin diger tarafi olan bireylere dayatip zorla kabul
ettirme yetkisine sahiptir.

2. Ozel Hukuk: Bireylerin kendi aralarindaki iliskileri taraf
esitligi ve irade serbestligi esaslari uyarinca duzenleyen hukuk
dahdir.




B. Vergi Hukukunun
Hukuk Sistemi Biitiinii icindeki Konumu-2

3. Vergilendirme iliskisi ve bu iliskinin nitelikleri: Vergilendirme iliskisi
devlet ile birey arasinda kurulan 6zel nitelikte bir borg-alacak iliskisidir. Bu
iligkide alacakli taraf devlettir. Devlet bu iliskide Gstlin konumda, zira kendi
iradesini diger tarafa zorla kabul ettirebilme imkanina sahiptir. lliskide bor¢lu
taraf ise bireyler ve topluluklaridir.

Devlet ve birey arasinda kurulan bir iliski-kamu hukuku iliskisidir.

Iki tarafli bir hukuki iliskidir.(bu iliskide alacakli ve borclu taraflar birbirine
esit degildir, irade serbestisi yoktur)

Devlet topluma sunmakla ddevli oldugu kamu hizmetlerinin finansmanini
saglamak icin bireylerin gelir ve servetlerine vergilendirme yoluyla el atar.
Boylece Bireyin hak ve 6zgurliklerini dogrudan dogruya veya dolayli yoldan
kisitlamis olur.

Vergilendirme iliskisinin nitelikleri nedeni ile vergi hukuku hukuk sistemi
blitiinu icinde kamu hukuku kapsami icerisinde yer alir. Vergi hukuku
kamu hukukunun bir alt dalidir. Bu durumla birlikte vergilendirme
iliskisinin temeli 6zel hukukun kurum, iliski ve kavramlarina dayandigi icin
vergi hukuku 6zel hukukla da yakindan iliskilidir.




C. Vergi Hukukunun Kamu Hukukunun
Farkh Alt Dallar ile iliskileri:

Bir kamu hukuku dali olarak vergi hukuku kamu hukukunun diger dallariile
iliskilidir.

1. Anayasa Hukuku: Vergi hukuku anayasa hukuku ile cok yakindan
iliskilidir. Vergilendirme devlet acisindan egemenlikten kaynaklanan temel
bir yetki, vergi 6deme de bireyler acisindan anayasada dizenlenmis bir
siyasal 6dev konumundadir. Vergilendirme yoluyla devlet bireylerin temel
hak ve 6zgurliklerine mudahale eder. Hikliimdarin otoritesinin
sinirlandirilmasi-anayasacilik hareketleri ile vergilendirme yetkisinin
sinirlandirilmasina yonelik vergi hukuku ayni tarihsel sireci izlemistir.
Anayasa’da vergi hukuku ile ilgili ilkeler 73. maddede 6zel olarak
duzenlendigi gibi Anayasa’nin pek cok maddesi de vergi hukukunu dolayli
yoldan ilgilendirir.

2. idare Hukuku: Vergi hukuku idare hukuku ile de yakindan iliskilidir.
Oncelikle vergilendirme islemi bir idari islemdir. Vergi idaresi bir idari islem
tesis ederek vergilendirmeyi gerceklestirir. Bu islem tim unsurlari
bakiminda hukuka uygun olmalidir. Bu konudaki denetimi idari yargi icinde
yer alan vergi yargisi organlari idari yargiya hakim esaslar uyarinca yapar.




C.

s 3.

Vergi Hukukunun Kamu Hukukunun
Farkh Alt Dallar ile iliskileri:

Ceza Hukuku: Vergi hukuku ceza hukuku ile de

ilgilidir. Vergisel dizeni ihlal eden eylemler vergi
sucu sayilir ve vergi sucu isleyen bireyler hakkinda
da vergi cezasi adi verilen 6zel nitelikte cezai
yvaptirimlar uygulanir.

* 4,

Uluslararasi Hukuk: Vergi hukuku uluslararasi

hukuk ile de kismen ilgilidir. Farkl devletlerin
vergilendirme yetkisi uluslararasi nitelik tasiyan
hususlarda birbiri ile cakisabilir, bu cakismanin

on
dan
an

enmesi icin cifte vergilendirmeyi 6nleme
asmalari adi verilen 6zel nitelikte uluslararasi
asmalar yapilir.



D. Vergi Hukukunun
Ozel Hukuk lle lliskisi
* Vergilendirme iliskisinin temelinde yatan kavram,

kurum ve iliskiler 6zel hukuka iliskin oldugu icin
vergi hukuku ve 6zel hukuk yakindan iliskilidir. Ancak
kimi zaman vergi hukuku bu iliski, kavram ve
kurumlara 6zel hukukta sahip oldugu anlamlardan
farkh bir anlam yukler. Bu gibi durumlarda vergi
hukukundaki anlam esas alinir. Yine 6zel hukuk
kavram ve kurumlarinin sirf vergi borcunun
azaltilmasi icin muvazaali bicimde kullanilmasi kabul
edilmez. Boyle iliskilerin 6zel hukuktaki bicimi degil

vergi hukuku acisindan tasidigi gercek ekonomik
anlam esas alinir.




Il. Vergi Hukukunun Bolumlenmesi

* \Vergi hukuku cesitli acilardan tasnife tabi tutulup, tirler
biciminde ele alinabilir.

¢ Genis Anlamda Vergi Hukuku-Dar Anlamda Vergi Hukuku
%* Genel Vergi Hukuku-Ozel Vergi Hukuku

¢ Maddi Vergi Hukuku-Sekli Vergi Hukuku

** Diger Ayrimlar



A. Genis anlamda vergi hukuku-
dar anlamda vergi hukuku ayrimi

1. Genis anlamda vergi hukuku: Vergiler ile
birlikte harclar, resimler, serefiyeler ve diger
mali yukumler gibi tim cebri kamu gelirlerinin
toplanmasina iliskin hukuk kurallaridir.

e 2. Dar anlamda vergi hukuku: Sadece teknik
anlamda vergi sayilan cebri kamu gelirlerinin
toplanmasina iliskin hukuk kurallaridir.



B. Genel vergi hukuku-
ozel vergi hukuku ayrimi

1. Genel Vergi Hukuku: Vergi hukukunun temel ilkelerini,
vergi borcu iliskisinin hukuki niteligini, vergi borcunun
dogumundan sona ermesine kadar olan streci,
vergilendirme iliskisi nedeniyle ortaya cikan uyusmazliklar
ve bunlarin cesitli cozum yollarini inceleyen vergi hukuku
dalidir. Bu dal tim vergiler acisindan ortak olan temel ilke,
kavram ve kurumlari ele alir.

2. Ozel Vergi Hukuku: Bir tilkede vergi sistemini olusturan
cesitli vergiler ve bunlarin diizenlendigi cesitli yasalari
inceleyen vergi hukuku daldir. Bu dal munferit vergiler
acisindan gecerli olan ilke, kavram ve kurumlari ele alir.



C. Maddi vergi hukuku-
sekli vergi hukuku ayrimi:

1. Maddi Vergi Hukuku: vergi borcu iliskisinde
taraflarin sahip olduklari cesitli hak ve 6devlerin icerigi
ile bunlarin dogumuna, sona ermesine iliskin hukuki
ilkeleri konu edinen vergi hukuku dahdir. Bu dal
verginin konusu, vergiyi doguran olay, vergi yukimli ve
sorumlularinin hak ve yetkileri gibi 6ze iliskin hususlari
inceler.

e 2. Sekli Vergi Hukuku: maddi hukuk tarafindan icerigi
belirlenen vergilendirme iliskisinde hak ve
yvukumliklerin gerceklestirilme sekil ve usullerini konu
edinen vergi hukuku dalidir.



D. Vergi hukukunun diger ayrimlari:

* Ayrica vergi borcu rizaen 6denmedigi zaman

cebren tahsil usullerini dizenleyen Vergi icra
Hukuku,

* vergi suc ve cezalarini konu edinen Vergi Ceza
Hukuku ve

 uluslararasi vergi anlasmalarini diizenleyen
Uluslararasi Vergi Hukuku ayrimlari yapilabilir.




Ill. Vergi Hukukunun Tarihsel
Gelisimi
* Vergi hukukunun tarihsel gelisimi batida ve

ulkemizde olmak Gzere iki ayri baslikta ele
alinabilir.



A. Vergi Hukukunun Batidaki Tarihsel
Gelisimi-1

Tarihsel suirec icerisinde yoneten-yonetilen iliskisinin gorialdiugi her durumda vergi
olgusuna rastlanmistir. Devletler her donemde egemenliklerinin gostergesi olarak
uyruklarindan cesitli amaclarla ve cesitli adlar altinda vergi almistir. llk zamanlarda
yonetene yardim ve armagan niteliginde bazi durumlarda gelenekler uyarinca
yapilmasi gereken 6demeler bicimindeki vergiler zamanla stirekli ve zorunlu hale
gelmistir. Giderleri stirekli artan htkimdarlar bunlari karsilamak icin sahip olduklari
vergilendirme yetkisi herhangi bir sinir gozetmeden alabildigine kullanmayi tercih
etmislerdir. Vergilendirme yetkisinin sinirsizca kullanilmasi halkta htkimdara ve
onun koydugu vergilere karsi tepki uyandirmistir. Bu tepkiler baglaminda
hikumdarin vergilendirme yetkisini keyfi bicimde kullanamayacagi ancak halkin
rizasini aldiktan sonra vergilendirme yapabilecegi dusiincesi halk arasinda
yayginlasmis ve bu gorus ilan ettigi fermanlar (Magna Carta Libertatum ve digerleri)
araciligiyla hukimdara da kabul ettirilmistir. Vergilendirme yetkisinin keyfi bicimde
sinir ve kosul gézetilmeksizin kullanilmasi ve buna karsi verilen micadele ve tepkiler
tarihte cesitli toplumsal ve siyasi olaylara neden olmustur (Ingiltere’de anayasacilik
ve kralin mutlak iktidarinin sinirlanmasi akimi, ABD’nin bagimsizlik savasi, 1789
Fransiz Devrimi vs.). Tim bu olaylar sonucunda siyasal iktidarin vergilendirme
yetkisini kullanabilmesi icin bu hususta halkin sectigi temsilcilerden olusan bir
parlamentodan kanun biciminde bir onay almasi kurali kabul edilmistir. Vergilerin
yasalligi ilkesi adini alan bu kural uyarinca vergiler kanunla konulur, degistirilir ve
kaldirilir. Parlamentonun onayi alinmaksizin vergi alinamaz.



A. Vergi Hukukunun Batidaki Tarihsel
Gelisimi-2

e Vergi hukukunda tarihsel stirec icerisinde yasanan ikinci gelisme
vergilendirmenin yasal oldugu kadar adil ve mesru (genel ve esit) bicimde
yapilmasi gereginin kabultdur. Devlet vergilendirme yetkisini hukuk devleti

ilkesi uyarinca kullanmali, vergiler araciligiyla bireylerin temel hak ve
ozgurluklerini asiri ve dlcustz bicimde sinirlandirmamalidir.

* Ayrica vergilendirme yetkisi toplumun ekonomik ve kulttrel gelisimini
saglayacak bicimde kullanilmali, vergi ytki tim toplum kesimlerince esit
bicimde paylasilmali, vergilendirme toplumsal refaha ve ekonomik
kalkinmaya zarar vermemeli bilakis bunun saglanmasinin bir araci olmali,
vergi yukumlulligu kadar istisna ve muafiyet gibi vergi kolayliklari da
ekonomik sektorler ve yukumla gruplari arasinda esitlik ilkesi gbzetilerek
uygulanmali, yukdmluler mali gliclerine gore vergilendirilmeli, mali gucu
fazla olan daha cok vergi 6demelidir.

* Bugun vergilendirmeye dair tum bu ilkeler ulusal planda oldugu kadar
uluslararasi planda da gozetilmekte devletlerin sahip olduklari vergilendirme
yetkisini hukukun Gstlanltgu ilkesi cercevesinde ve ekonomik gercekler
dogrultusunda kullanmasi geregi kabul edilmektedir.



B. Vergi Hukukunun Tiirkiye'deki Tarihsel

Gelisimi-1
Osmanli Devleti yonetiminde islam dini ilkeleri egemendi. Teokratik bir devlet
olmasi nedeniyle vergilendirme alaninda ikili bir yapi uygulanmaktaydi. Bu sistemde
ser’i vergiler adi verilen vergilerin dayanagi islam dini kurallari idi, orfi vergiler adini
alan vergiler ise geleneklerden ve hukimdar iradesinden kaynaklaniyordu. Halife
padisah ser’i vergilerin uygulanmasini saglamak zorundaydi

Osmanli devleti maliyesinin temel finansman kaynagi savas ganimetleri ve egemen
olunan topraklardaki tarimsal faaliyetlerden elde edilen hasilat Gizerinden alinan
vergilerdi. Timar adi verilen askeri-idari diizende bir bolgenin vergi gelirleri o
bolgenin yoneticisine 6zglilenmekte bunun karsiliginda ise bu yonetici o bolgede
devlet otoritesini tesis ederek orduya belirlenen miktarda asker saglamaktaydi.
Zaman icinde yasanan askeri yenilgiler ile toprak yitimleri timar sistemini cokertmis
zaten duzenli bir yapi arz etmeyen devlet maliyesi kriz icine girmistir. Mali krizin
c¢ozumu icin alinan dis borglar iyi degerlendirilemeyince devlet borcunu 6demekten
aciz hale gelmis ve yabanci devletler alacaklarini tahsil etmek tGzere devlet
gelirlerine el koymustur. Boylece Osmanli devleti son yillarinda mali egemenligini
yitirmistir.

Orfi vergiler alaninda iktidari sinirsiz olan padisah isyanlari ve toprak kayiplarini
onlemek icin ilan ettigi fermanlar ile adil vergilendirme yapacagini bunun icin de
halkin ileri gelenlerinin rizasini alacagini ilan etmistir. Ancak bu taahhutler hicbir
zaman uygulamaya gecirilememis, devlet vergilendirme alaninda halki daima ezmis,
vergilendirmeyi bir hukuk dizeni icinde gerceklestirememistir.



B. Vergi Hukukunun Tiirkiye'deki Tarihsel

Gelisimi-2
|. Diinya Savasindan yenik citkan Osmanli Devleti itilaf devletlerinin Ulkeyi
isgal etmeleri ile son bulmustur. Mustafa Kemal onderliginde baslatilan
ulusal kurtulus savasinda Ulkenin isgalden kurtularak bagimsizlik ve
egemenligin yeniden kazanilmasi hedeflenmistir. Bu ugurda yapilan
mucadele sirasinda TBMM hukimeti mali egemenligini ilan etmis ve buna
dayanarak savasin finansmani icin yeni vergiler koymustur. Zaferin ardindan
kurulan cagdashigl hedef almis Turkiye Cumhuriyeti Devleti’'nde pek cok
alanda oldugu gibi mali alanda da yeniden yapilanma gayretleri yasanmus,
islam dini esaslarina dayanan eski vergiler ylrurlikten kaldirilarak modern
vergiler konulmus bdylece devlet maliyesi caga uyarlanmistir.

T.C. Anayasalarinda vergilerin kanuniligi ilkesine yer verilmis, batili
devletlerin kanunlari esas alinarak cikarilan yeni vergi kanunlari hukuk
devleti ilkesi ve vergilendirme ilkeleri gbzetilerek hazirlanmistir.
Demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti olan Turkiye Cumhuriyeti’nde
vergi hukuku gelisimini stirdirmekte, vergilendirmenin hukukun tstunligug,
insan haklarina saygi esaslari cercevesinde adil bicimde yasalar uyarinca
yapilarak devlet yonetimine gereksinim duydugu mali kaynagin saglanmasi
icin dizenleme ve uygulama yapilmasina gayret edilmektedir.
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