Ankara Universitesi
Hukuk Faklultesi
Adalet MYO

Adalet Programi

Mali Hukuk Bilgisi Dersleri



UNITE Il

VERGI HUKUKU



VI.Hukukta ve Vergi Hukukunda Yorum



A. Hukukta Yorum-1

1. Yorum:

Yazili bir metinde kullanilan ifadenin aciklanmasi, anlaminin belirlenmesi,
anlam konusundaki karmasikhgin ¢c6ziime kavusturulmasi icin yapilan bir
zihni faaliyettir.

Hukukta Yorum: Soyut hukuk kuralinin somut hukuki durum, islem ve
olaylara uygulanabilmesi icin kuralin anlaminin lafzi-s6zi ve ruhu-6zi
arastirilarak tam olarak belirlenmesine yonelik yapilan yorum tiradar.

2. Hukukun Uygulanmasi:

Hukuku uygulayan devlet organlari ytrtitme ve yargi organlaridir. Hukuku
uygulamakla gorevli devlet organlarinin hukuk uygulamasini belli bir stireg
biciminde gerceklestirir. Hukuk uygulamasi timdengelim yénteminin
kullanildigi bir mantik islemi biciminde yapilir. TASIM adini alan bu islemde
blyuk onerme hukuk kuralidir (vergi yasasi hikmii), kiicik 6nerme somut
olaydir (vergiyi doguran olay/vergisel durum), vargi ise kuralin somut olaya
uygulanip uygulanmamasi biciminde varilan hukuki sonuctur (vergilendirme
isleminin tesisi veya vergi yukimune tabi olunmadigi karari). Hukuk kural
uygulanirken oncelikle somut olay hukuki acidan nitelendirilerek bir maddi
durum saptamasi yapilir. Maddi durum saptamasinin ardindan bu saptama
cercevesinde uygulanacak hukuk kuralinin belirlenmesi gelir.



A. Hukukta Yorum-2

3.Hukukta Yorum:

Hukukun uygulanmasi cogu zaman hukuk kuralinin yorumlanmasini zorunlu kilar.
Zira ya hukuk kuralinda (yasa htikmi) kullanilan ifadelerin anlami acik degildir
(yasada birden fazla anlama gelen, anlami acik olmayan-belirsiz olan ifadelere yer
verilmistir) veya somut gercekligin bicim zenginligi karsisinda soyut diizenlemenin
yetersizligi nedeniyle somut olayin soyut kural kapsaminda degerlendirilmesinde
glcluk yasanir (kural soyut, kuralin uygulanacagi olay, islem ve durumlar ise
somuttur, uygulamada kurali koyanin ongorebileceginden ¢ok daha zengin bir bicim
cesitliligi mevcuttur). Bu gibi durumlarda kuralin icerik ve kapsaminin belirlenmesi,
soyut kuralin somut olay bakimindan uygulanma olanaginin tespit edilmesi gerekir.
Boylece hukuki yorum yapilmasi giindeme gelir.

4.Yorum Tasnifleri: Hukukta yorum farkli yontem ve bicimlerde yapilir. Bu baglamda
cesitleri ve usulleri acisinda yorum ayrimlanabilir. Yorumu yapan organa, yorum
sirasinda kullanilan yonteme, yorumun sonucuna gore farkli yorum tasnifleri
yapilabilir.

a. Yorumu yapan organa gore yorum cesitleri:

Yasama yorumu-idari yorum-yargisal yorum-akademik yorum
b. Yorum sirasinda kullanilan yonteme gére yorum cesitleri:

Deyimsel yorum-sistematik yorum-tarihsel yorum-amacsal yorum
c. Yorumun sonucuna gore yorum cesitleri:

Daraltici yorum-genisletici yorum



B.Vergi Hukukunda Yorum-1

* Vergi hukukunda yorum AY m.73/lll'de diizenlenen vergilerin
yasalligi ilkesinin gerekleri dogrultusunda ve VUK m.3/Il
hikmune gore yapilir. Bu baglamda ilk planda yasanin sozu
dikkate alinarak deyimsel yorum yapilir, deyimsel yorum
sonucunda yeterli bir c6zim elde edilememesi halinde
sirasiyla tarihsel, amacsal ve sistematik yorum yéntemleri
izlenerek cozime ulasilir.

* Ancak vergi hukukunda amacsal yorum yapilirken dikkatli
olmali, yasayi degistiren-dizelten sonuc doguracak bir
yorumdan kacinmalidir. Zira aksi takdirde hukuk uygulamacisi
(vergi idaresi veya vergi mahkemesi) vergilerin yasallig
ilkesine aykiri davranarak vergilendirme alaninda yasama
organina karsi fonksiyon gaspinda bulunmus, yasamanin
gorev ve yetki alanina giren bu hususta etkinlikte bulunarak
yasama organi gibi hareket etmis ve yasama islevine haksiz
yere el atmis olur.



B.Vergi Hukukunda Yorum-2

* Vergiyasalarinin uygulanmasinda vergiyi doguran olay ve
islemlerin gercek ekonomik niteligi esas alinir, bu olay ve islemler
icin gorunurde secilmis olan hukuki bicimlere itibar edilmez. Bu
yaklasima ekonomik yaklasim adi verilir. Ekonomik yaklasim
ekonomik yorum ve ekonomik irdeleme alt islemlerinden olusur.
Ekonomik yorum vergiyi doguran olaya uygulanacak hukuk
kuralinin ekonomik gercekler g6z dntinde bulundurularak
saptanmasi geregidir. Ekonomik irdeleme vergiyi doguran olayin
ekonomik niteligi ve islerligine gore degerlendirilerek saptanmasi
yoluyla vergilendirmenin yapilmasi geregidir. Objektif iyiniyet
ilkesine (dogruluk ve giiven kural) aykiri olarak sirf vergilendirme
sonucunu onlemek icin kanuna karsi hile yapilarak vergi yasasinin
dolanilmasi anlaminda peceleme adini alan islemlerde ekonomik
yvaklasim esas alinarak vergilendirme yapilir. Peceleme islemlerinde
yukumluler belli hukuki bicimleri vergiyi doguran olayin gercek
niteligini gizleyerek sirf vergiden kacmak icin kullanirlar. Boyle
durumlarda islemin gorunirde burundugl bicime degil gercek
ekonomik niteligine gore islem yapllir.



VII. Vergilendirme Yetkisi



A.Vergilendirme Yetkisi ve Nitelikleri-1

Hukukta Yetki:

Hukuk ikili bir goriinim arz eder, hukukta bir tarafta haklar ve
yetkiler diger tarafta ise 6devler ve yukimlultkler yer alir. Bu iki
kavram birbirine karsit gérinlr ancak birbirini tamamlar.

Vergilendirme Yetkisi:

Devletin egemenliginden kaynaklanir. Devlet egemenligi
(hakimiyet-buyurma gtict) tlke ve ulus tzerinde hikiim verme ve
buyrugunu yiritme kudreti anlamina gelir. Devlet egemenliginin
bir yonlu de mali egemenliktir. Mali egemenlik mali alanda sahip
olunan vergilendirme, harcama, butce yapma ve bor¢clanma
yetkilerinden olusur. Vergilendirme yetkisi devletin yerine
getirmekle 6devli oldugu kamu hizmetlerinin finansmanini
saglamak icin gereksinim duydugu mali kaynaklari saglamak tzere
ulke ve ulus tzerindeki egemenligine dayanarak vergi koyma ve
alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili glict ifade eder.



A.Vergilendirme Yetkisi ve Nitelikleri-2

a)

b)

Vergilendirme Yetkisinin Nitelikleri:

Vergilendirme yetkisi dar anlamda sadece vergi koyma ve tahsil etme yetkisini
ifade ederken, genis anlamda vergiler de dahil olmak tGzere her tirli mali
yukumlaliga koyma ve tahsil etme yetkisini ifade eder.

Vergilendirme yetkisi vergi koymak, degistirmek ve kaldirmak biciminde yasama-
hukuki diizenleme yapma ile mevcut vergi yasalarini uygulamak suretiyle somut
vergilendirme iglemlerini (vergi tarhi ve tahsili islemleri) yapma ve bu islemlerin
yasaya uygunlugunu denetim yoluyla saglama alt yetkilerini icerir. llk yetki yasama
organi ikinci yetki ise vergi idaresi ve vergi yargisi organlarina aittir.

Vergilendirme yetkisi kosullari gerceklestiginde devlet bakimindan kullanilmasi
zorunlu olan, tercih veya secim hakkina baglanmamis bulunan bir bagl yetkidir,
takdir yetkisi degildir.

Vergilendirme yetkisi kural olarak devlet tlzel kisiligine aittir. Kimi zaman devlet
devlet bu yetkisini diger kamu tuzel kisilerine kismen veya tamamen devreder.

Vergilendirme yetkisi egemenlik kaynaklanan ustlin nitelikte bir yetki olmasina
ragmen sinirsiz bir yetki degildir. Tum kamusal yetkiler gibi vergilendirme yetkisi
de hukuk kurallari cercevesinde, bunlar ile sinirh olarak, demokratik bicimde halk
yararina kullanilmalidir. Vergilendirme yetkisinin hukuki sinirlarini anayasal kural
ve ilkeler (Anayasa ve diger anayasal metinler) ile hukukun genel ilkeleri (insan
haklari ve temel 6zgurlikler ile ilgili uluslararasi s6zlesme ve antlasma ve
metinler) olusturur.



B.Vergilendirme Yetkisinin Kullaniimasi-1

Devletin mali alanda egemen olmasinin dogal sonucu
mali egemenlikten kaynaklanan bir kamusal yetki olan
vergilendirme yetkisinin kullaniimasidir. Vergilendirme yetkisi
vergiler alaninda yasa koyma ve vergi yasalarinin uygulanmasi
alt yetkilerinden olusur. Vergilendirme yetkisinin asli sahibi
devlet tuzel kisiligidir. Ancak devlet sahip oldugu siyasal yapi
veya idari orgltlenme bicimi nedeniyle vergilendirme
yetkisinin kullanilmasini diger kamu tizel kisiliklerine
birakabilir. Boyle bir uygulama oncelikle federal yapiya sahip
devletlerde gozlenir, bu tur devletlerde hem federe devletler
(eyaletler) hem de bunlarin bir araya gelmesi ile olusan birlik
(federal devlet) ayri ayri vergilendirme yetkisini kullanir. Yine
idari orgutlenmede merkezden yonetim ilkesinin yani sira
verinden yonetim ilkesini kabul etmis olan devletler de hem
merkezi ydonetim hem de yerel yonetim birimleri (mahalli
idareler) vergilendirme yetkisini kullanir.



B.Vergilendirme Yetkisinin Kullaniimasi-1

Vergilendirme yetkisinin devlet tizel kisiligi disindaki kamu ttzel kisilerince kullaniima
bicimine gore degisen mali 6zerklik (otonomi) tirlerinden soz edilir:

i.Genis Mali Ozerklik: Bu sistemde devlet disindaki kamu tiizel kisilikleri de tam
vergilendirme yetkisine sahiptir. Bir baska deyisle bu kamu tizel kisileri vergilendirme
alaninda hem kural-vergi koyar hem de bu kurallari uygulayarak vergilendirme islemleri
yapar. Bu sistem daha cok federal yapiya sahip devletlerde gozlemlenir.

ii.Sinirl Mali Ozerklik: Bu sistemde devlet disindaki kamu tiizel kisilikleri vergilendirme
yetkisine sinirl bicimde sahiptir. Devlet disindaki kamu tuzel kisileri vergilendirme alaninda
kural-vergi koyamaz sadece merkezi devlet yonetimi tarafindan konulmus kurallari
uygulayarak vergilendirme islemleri ve vergi toplayabilir. Bu sistem yerel yonetimlere vergi
tahsil etme yetkisi verilen tlkemiz gibi yerinden yénetim ilkesini kabul etmis Utlkelerde
degisen dlculerde uygulanir.

iii.Merkezi Yonetime Mali A¢idan Bagimlilik: Bu sistemde devlet disindaki kamu tizel
kisilikleri vergilendirme yetkisine sahip degildir. Vergilendirme yetkisini tek basina merkezi
devlet yonetimi kullanir. Hem vergilendirme alaninda kural-vergi koyma, hem de konulmus
kurallari uygulayarak vergilendirme islemi yapma-vergi toplama devlet tuzel kisiligine ait
yetkilerdir. Bu sistemde devlet disindaki kamu tlzel kisilerine devlet tarafindan konulup
toplanan vergilerden cesitli 6lclitlere gére (ntfus, yuzoélciimu, ulusal gelirden alinan pay,
gelismislik derecesi vb.) pay verilir. Bu sistemde devlet disindaki diger kamu tizel kisilikleri
mali acidan devlet bagimhdir.

Ulkemizde sinirh mali 6zerklik ile merkezi yénetime mali bagimlilik arasinda karma bir sistem
gecerli olup uygulanmaktadir!



C.Vergilendirme Yetkisinin Hukuki Sinirlari-1

e Vergilendirme yetkisinin 4 hukuki siniri Anayasadan
hareketle asagidaki sekilde ortaya konabilir:

1. Demokrasi llkesi

2. Temel Hak ve Ozgurliikler
3. Hukuk Devleti Ilkesi

4. Sosyal devlet llkesi



Demokrasi llkesi

Demokrasi halkin egemen olmasi ve kendi kendi ydnetmesi anlamina gelir.
Demokrasi ilkesi ise halkin devlet yonetiminde etkin ve s6z sahibi olmasini
gerektirir.

Vergilendirme demokratik bicimde yapilmali, devlet vergilendirme yetkisini
demokratik bir toplum diizeninin gereklerine bicimde kullanmalidir. Bu
baglamda vergilendirme yetkisi kullanilirken halkin onayi alinmali (vergilerin
yasalligi,ilkesi, yasasiz-temsilsiz vergi olmaz kurali), vergilendirme islemleri
halk tarafindan kabul edilebilir, halkin iradesine uygun olmalidir (6lctltlik
ve haklilik gerekleri).

Demokrasi pahali bir yonetim bicimi olup vergilendirme demokrasinin
finansmaninin saglanmasi acisindan zorunlu bir aractir.

Devlet ve bireyler arasindaki vergilendirme iliskisi demokratik bir iliski
olmalidir.

Vergilendirme iliskisinde taraflarin isbirligine gitmeleri, vergi idaresinin
vergilendirme alaninda yaptigi islemlere halkin etkili katiliminin saglanmasi,
vergilendirme alanindaki diizenleme ve uygulamalar konusunda halkin
yeterince aydinlatilmasi, vergilendirme sirecinin mumkin mertebe
yalinlastiriilmasi ve vergilendirme islemlerinin siradan halk icin anlasilir
kilinmasi demokrasi ilkesinin gerekleridir.



Demokratik Vergilendirmenin Gerekleri:

Vergilendirmenin demokratik bicimde yapilmasi,

Devletin sahip oldugu vergilendirme yetkisini demokratik bir toplum diizeninin
gereklerine uygun bicimde kullanmasi,

Vergilendirme yetkisi kullanilirken halkin (veya halk temsilcilerinin) goérus ve
onayinin alinmasi (vergilerin yasalligi,ilkesi, yasasiz-temsilsiz vergi olmaz kural),

Vergilerin, vergi yikinun halk tarafindan kabul edilebilir, dlctli ve hakli-mesru
olmasi

Devlet ve bireyler arasindaki vergilendirme iliskisinin demokratik bicimde kurulmasi
ve yurutilmesi, bu iliskide taraflarin isbirligine gitmeleri, vergi idaresinin
vergilendirme alaninda yaptigi islemlere halkin etkili katiliminin saglanmasi,
vergilendirme alanindaki diizenleme ve uygulamalar konusunda halkin yeterince
aydinlatilmasi, vergilendirme sirecinin mimkin mertebe yalinlastiriimasi ve
vergilendirme islemlerinin siradan halk icin anlasilir kilinmasi

Merkezi yonetim disinda yerel yonetimlere de mali 6zerklik taninarak vergilendirme
yetkisini kullanma imkani verilmesi

Halkta vergi 6deme bilinci yaratilmasi ve vergi ahlakinin gliclendirilmesi, vergi
kaciranlara goz yumulmamasi, vergi affi cikarilmamasi, vergisinin zamaninda
odeyen ve vergisel diizene titizlikle uyan muikelleflerin tesvik edilerek
onurlandiriimasi

Toplanan vergilerin nereye kullanildigi hususunda halkin kolayca bilgi edinme
imkanina kavusturulmasi, mali acidan seffaf bir yonetim saglanmasi

Vergi mukellefleri arasinda ayrima yol acan vergi kolayliklarina (istisna ve indirimler)
vergi sisteminde mimkun oldugunca az yer verilmesi



Temel Hak ve Ozgiirliikler

* Vergilendirme yoluyla devlet bireylerin hak ve 6zgurluklerine
dogrudan veya dolayli bir miidahalede bulunmak, temel hak
ve dzgurltklerin kullanimini sinirlamaktadir.

vergilendirme teme
dokunmamali, vergi
ozgurlukler fiilen ku

Vergilendirme yasadan dayanak alinarak yapilmali ve

hak ve 6zgurliklerin 6zline
endirme nedeniyle temel hak ve
lanilamaz hale gelmemelidir.

Devlet vergilendirme yoluyla sagladigi mali kaynaklar ile

bireylerin temel hak ve 6zgurltklerini korumakta ve bunlarin
kullanilmalari icin elverisli ortami yaratmaktadir. Bununla
birlikte vergilendirme alaninda diizenleme yapilirken temel
hak ve dzgurliklere demokratik toplum dizeninin uygun ve
hakli gérdligiinden daha agir bir kisitlama getirilmemesi

gerekir.



Temel Hak ve Ozgiirliiklerle Bagdasan-Uyum icinde
Vergilendirmenin Gerekleri:

* \Vergiyasalari ve vergilendirme islemleri araciligiyla devlet tarafindan
bireylerin temel hak ve 6zgirliklerine dogrudan veya dolayli bir
mudahalede bulunulur ve bireylerin sahip olduklari bu hak ve
ozgurluklerin kullanimi sinirlanirken élctli olunmali, vergilendirme
temel hak ve 6zgirliklerin 6ziine dokunmamali, vergilendirme
nedeniyle temel hak ve 6zgurlikler fiilen kullanilamaz hale gelmemeli

* Vergilendirme alaninda diizenleme yapilirken temel hak ve
ozgurluklere anayasa ve insan haklari alanindaki uluslararasi kurallar
ile dizenlenmis demokratik toplum dizeninin uygun ve hakli
gorduglinden daha agir bir kisitlama getirilmemeli



Hukuk Devleti llkesi

Devlet vergilendirme yetkisini kullanirken hukuk devletinin
gereklerine riayet etmelidir.

Hukuk devleti her tirli devlet yetkisinin hukuk kurallari
cercevesinde kullanildigl, bireylerin devlet karsisinda hukuki
glivenceye kavusturuldugu, hukukun en usttin deger kabul
edildigi devlettir.

Hukuk devletinde vergilendirme yasalar ve hukuk uyarinca

yaplilr.

Hukuk devleti ilkesinin vergilendirme alanindaki gerekleri
vergi idaresinin yasalara uygun bicimde islemesi,
vergilendirmenin genellik ve esitlik ilkeleri uyarinca yapilmasi,
vergilendirmede hukuki giivenligin saglanmasi (belirlilik ve
geriye yurumezlik), vergilendirme islemlerine karsi hukuki
denetim ve yargisal basvuru imkanlarinin mevcut olmasi
biciminde sayilabilir.



Hukuk Devletine

Uygun Vergilendirmenin Gerekleri:

-Devletin vergilendirme yetkisini kullanirken hukuk devletinin gereklerine riayet
etmesi,

-Vergi idaresinin vergilendirme islemlerini vergi yasalari ve hukuka uygun olarak
yapmasi, vergilendirme alaninda her tirla keyfi islem ve tutumdan kagcinmasi
(yasal idare ilkesi),

-Vergilendirmenin genellik ve esitlik ilkelerine riayet edilmesi,toplumda yasayan ve
mali glice sahip olan herkesin mali glicu ile orantili olarak vergi ylikinu tagsimasi,
hukuki acidan esit konumda olanlara vergi yasalarinin esit bicimde uygulanmasi,
uygulamada farkhlik yapilmamasi (yatay adalet ve esitlik ilkesi),

-Vergilendirmede bireylere hukuki glivenlik saglanmasi, vergi yikamlilerinin
devletin vergilendirme yolu ile hak ve 6zgurliklerine yapacagi midahalelerin
kapsami, niteligi ve niceligi hususlarinda 6nceden bilgi sahibi olabilmesi ve buna
gore kendi kisisel ve ekonomik durumlarini ayarlayabilmesi, vergi yikinun belirli
olmasi, vergilerin miktari, tarh ve tahsil zamanlari ile bicimlerinin hem idare hem de
bireyler acisindan kesinlik arz etmesi, vergi yasalarinin geriye yuruttilmemesi, vergi
yasasl ¢cikmadan dnce mevcut ve tamamlanmis olan olaylar hakkinda yeni ¢ikarilan
vergi yasasinin gecmise etkili sonug¢ doguracak bicimde uygulanmamasi,

-Vergilendirme islemlerine karsi gidilebilecek cesitli hukuki-idari denetim ve yargisal
basvuru imkanlarinin mevcut ve bireyler tarafindan etkili bicimde kullanilabilir
olmasi



Sosyal Devlet ilkesi

e Sosyal devlet gliclinin glcsizu ezmesine imkan
vermeyen, gucsuzleri koruyup onlari destekleyen, refahi
tim topluma yaymayi, toplumda sosyal adaleti
saglamayi ve tum vatandaslarini sosyal glivenlige
kavusturmayi hedefleyen, bunun icin gerekli dnlemleri
alan devlettir.

* Sosyal devlet vergilendirme alaninda vatandaslari
arasinda sahip olunan mali guice gore bir degerlendirme
yapar ve mali giict fazla olandan daha fazla vergi alir.

* Yine sosyal devlet vergilendirmeyi ekonomik
kalkinmanin ve toplumda adil gelir paylasimini
saglanmasinin bir araci olarak kullanir. Bu baglamda
vergilendirme araciligiyla gelir ve servet dagilimini
veniden organize eder.



Sosyal Devlete Uygun Vergilendirmenin Gerekleri:

Vergilendirme sosyal devlet ilkesine uygun olmali,

Devlet vergilendirme yaparken vatandaslarinin sahip olduklari mali
glcu dikkate almali, vergilendirmeyi bireylerin mali glicline gore,
bunun ile orantili olarak yapmali, ekonomik ve hukuki acidan farkl
konumda olanlara farkhliklari 6lctstinde farklilasan tarzda
vergilendirme islemi yapmali (dikey adalet-esitlik), mali giicu fazla
olandan daha fazla vergi almali,

Vergilendirme sirasinda ekonomik kalkinmanin gerekleri gbzetilmeli,
vergilendirme nedeniyle ekonomik ve sosyal gelisme ile kalkinma
aksatiilmamali

Vergiler toplumda gelir dagilimindaki dengesizlik ve adaletsizliklerin
giderilmesi ve adil gelir paylasimini saglanmasinin bir araci olarak
kullaniimali, bu baglamda devlet gerektigi takdirde vergilendirme
aracihgiyla toplumdaki gelir ve servet dagilimini yeniden organize
etmeli



D.Vergilendirme Yetkisinin
Uluslararasi Sinirlari:

Devlet vergilendirme yetkisinin hem ulusal hem de uluslararasi planda
diledigi gibi kullanamaz. Aksi takdirde yetki catismasindan kaynaklanan
uyusmazliklar nedeniyle baris tehlikeye girebilir.

Yine ayni hukuki islem veya durumlar nedeniyle birden fazla devletin
vergilendirme yetkisine tabi olmalari nedeniyle bireyler mukerrer vergi
odemis ve agir bir vergi yuku altinda kalmis olurlar.

Uluslararasi planda devletlerin vergilendirme yetkilerinin cakismasindan
kaynaklanan uyusmazliklarin ve cifte vergilendirmenin énlenmesi icin bir
takim kurallar ongérialmustur.

Vergilendirme yetkisi uluslararasi hukukta éngérialmus olan ilke ve kurallar
uyarinca kullanilmali, bunun icin uluslararasi anlasmalar akdedilmeli veya ic
hukukta gerekli uyarlama ve duzenlemeler yapilmalidir.

Vergilendirme yetkisinin uluslararasi planda kullanimi i¢c hukukta yapilan tek
tarafli yasal dizenlemeler veya imza edilip usultince yururlige giren iki veya
cok tarafl uluslararasi anlasmalar ya da tGye olunan uluslararasi kurulus ve
uluslaristi organizasyonlarin baglayici yonergeleri ile sinirlanir.



Vergilendirme Yetkisinin
Uluslararasi Planda Kullanilmasinda
Uygulanan ilkeler

-Vergilendirmede Sahsilik (Kisiye Baghlik) ilkesi

. Bir devletin kendi tabiiyetini tasiyan veya ikametgahi tlkesinde bulunan
kisileri dinyanin neresinde olurlarsa olsun vergilendirmesi anlamina gelir

. Sermaye ihrac¢ eden gelismis olan Ulkeler tarafindan savunulur
. Vergilendirmede kisinin ikametgahi veya uyrugu-tabiiyeti esas alinir.

-Vergilendirmede Miilkilik (Yere-Ulkeye Baghlik) ilkesi

. Bir devletin llkesinde bulunan vergi konulari ile Glkesinde meydana gelen
vergiyi doguran olaylari vergi yukimlusiintn tabiiyeti veya ikametgahi onem
tasimaksizin vergilendirmesi anlamina gelir

. Sermaye ithal eden gelismekte olan ulkeler tarafindan savunulur

. Vergilendirmede kaynak olan vergiyi doguran olay veya vergi konusu esas
alinir.



Vergilendirme Yetkisinin
Uluslararasi Duzeyde Kullaniminin Sinirlanmasi
Ve Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Igin
Ic Hukukta Ongériilen Yontemler

 Mahsup Yontemi:

e Vergi matrahi yukimlinun gerek Glke icinde gerekse de ulke
disinda sahip oldugu tum kaynaklardan olusur, ancak bu
matrah Uzerinden hesaplanan toplam vergiden yabanci
tulkede 6denmis olan vergiler mahsup edilir.

o [stisna Yontemi:

* Vergi matrahi yalnizca yukimlunin Glke icinde sahip oldugu
kaynaklardan olusur ve vergi yalnizca bunlar Gzerinden
hesaplanir. Ulke disindaki kaynaklar vergilendirmede dikkate
alinmaz, vergiden istisna edilir.



VIilIl. VERGI ODEVi



VERGI YUKUMLUSU
Aslil vergi borglusu

VERGI SORUMLUSU
Kimi bazi durumlarda yasalar ile
Vergi borg¢lusu yapilan Kigiler

VERGI ODEVLISI
En ust kavram
Hepsini kapsayan



Vergi Odevi

Vergi ddevi vergi idaresi ile yuktmlller arasinda bir hukuki iliskidir.

Vergi 6devi esas itibariyle kamu hukuku kaynakli bir borg iliskisidir. Bu
iliskinin iki tarafi vardir bunlar alacakl tarafi olusturan vergi idaresi ile bor¢lu
tarafi olusturan vergi yukumluileri veya sorumlularidir.

Vergi ddevi iliskisinin konusu alacakli ve bor¢lu arasinda vergilendirmeden
dogan bir kisim hak ve yetkiler ile ylikim ve gorevlerdir. Vergi 6devi
iliskisinde temel bor¢ malvarhgi ile ilgili bir maddi edimde bulunmak
bicimindedir. Bu iliskide yukimler bir seyi vermek, belli davranislarda
bulunmak, belli davranislardan kacinmak ve karsi tarafin belli davranislarda
bulunmasina katlanmak biciminde yerine getirilir.

Vergi ddevi vergi borcunu 6demek veya vergilendirmeye iliskin sekli
gorevleri yerine getirmek suretiyle ifa edilir. Bu acidan bakildiginda vergi
odevi-vergi 6devlisi kavramlari vergi borcunu 6demek anlaminda vergi
yukumluligu-vergi yukimlusu kavramlarindan daha genis kapsamli olup bu
kavramlari da iceren Ust kavram konumundadir.
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A. Vergi Yukumlulugi

Yasa uyarinca dogmus olan vergi borcunun 6denmesi gibi vergi borcu iliskisinden
kaynaklanan cesitli vergisel 6devleri yerine getirme zorunlulugunu ifade eder.

Vergi yukumlultgl yasadan kaynaklanir, s6zlesme ile yasal vergi yiakiamlalugu
degistirilemez.

Vergi yukimlilugi yasada belirlenmis vergiyi doguran olayin gerceklestiriimesi ile
baslar.

Vergi yukumlultgl vergi yukimlisu tarafindan yerine getirilir,

Vergi yukumlUsu vergi borcu iliskisinde bu iliskinin bor¢lu-pasif tarafindaki kisidir.
Vergi yikimlist belli miktardaki vergi borcunu vergi alacaklisina 6demek (maddi
odev) ve diger vergi borcu iliskisinden kaynaklanan diger sekli 6devleri (defter

tutmak, beyanname vermek, bildirimde bulunmak, belge dizenlemek, kullanmak
ve saklamak vb.) yerine getirmek zorundadir.

Vergi yukimlusid olmak icin Medeni Kanun anlaminda fiil ehliyeti sahibi olmak
gerekmez. Odeme glict (mali gli¢) sahibi olmak ve yasada diizenlenmis vergiyi
doguran olayi kendi kisiliginde dogurmak vergi yikimlisi olmak icin yeterlidir.

Gergek kisiler, tizel kisiler veya tlizel kisiligi olmayan kuruluslar, vatandaslar ya da
yabancilar, 6zel hukuk yahut kamu hukuku tuzel kisileri vergi yakimltsua olabilir.



VERGI YUKUMLUSU

* Vergi kanunlarina gore Uzerine vergi borcu dusen vergi
yukumlisd, vergiyi doguran olayi kendi kisiliginde
gerceklestiren ve vergi borcunu da kendi
malvarligindan 6demek zorunda olan kisidir.

e Vergi yukimluleri cesitli tirlerdedir.

e Verginin yasal yikumlUsU vergi yasalari geregince
kendisinden vergi alinan kimsedir. Verginin gercek
yukumlusu-tasiyicisi ise cesitli ekonomik durumlardan
yararlanarak yansitma mekanizmasi araciligiyla yasal
yukumli tarafindan vergi yuki kendisine aktariimis ve
sonucta Uzerinde kalmis olan kimsedir.



B. Vergi Sorumlulugu

Vergi yukiumlistnun kendisi tarafindan vergi 6devlerinin yerine
getirilemeyecek olmasi durumunda, yasa ile yuklenen vergi 6devlerini
yukumli yerine getirme zorunlulugunu ifade eder.

Vergi sorumlulugu vergi borcunu 6demenin (maddi 6dev) yani sira diger
vergisel 6devleri (sekli 6devler) yerine getirmek zorunlulugunu da icerir.

Vergi sorumlulugu yasadan kaynaklanir, s6zlesme ile yasal vergi sorumlulugu
degistirilemez.

Vergi sorumlulugu vergi yukimluliginin dogumu ile baslar.
Vergi sorumlulugu vergi sorumlusuna aittir.

Vergi sorumlusu baskasinin vergi borcu icin vergilendirmenin maddi ve sekli
ddevlerini yerine getirir.

Vergi sorumlusu olmak icin kural olarak Medeni Kanun anlaminda fiil
ehliyeti sahibi olmak gerekir.

Gergek kisiler ve tuzel kisilerin yani sira istisnai bazi durumlarda tuzel kisilige
sahip olmayan kuruluslar da vergi sorumlusu yapilabilir.

Vergi sorumlusu yukimlu ile devlet arasinda vergi borcu iliskisinde Gglinci
kisi konumundadir.



Vergi sorumlulugunun hukuki nitelikleri:

1. Bir kamu hukuku iliskisidir; yasa ile getirilmelidir, s6zlesme ile degistiriimesi mimkin
degildir (sorumlulugun yasalligi).

2. Dogumu, sona ermesi ve miktari acilarindan vergi yakiamlaligtne baghdir
(sorumlulugun bagimlihgi).

3. Vergi sorumlularina ancak bunlar Gzerlerine diisen vergi 6devlerini yerine
getirmediklerinde ve vergi asil borglu olan yikimliden alinamadiginda basvurulabilir
(sorumlulugun feriligi). Vergi borcu ylikimliden istenmedik¢ce sorumluya basvurulamaz.

4. Sorumluluk kisisel-kisi bakimindan olabilecegi gibi ayni-mal bakimindan da olabilir.
Ayni sorumluluk esyadan kaynaklanan vergi borglarindan s6z konusu olur. Esya vergi
borcunun guivencesini olusturdugu icin esyanin yeni sahibi esyaya dair 6denmemis vergi
borc¢larindan eski sahipleri ile birlikte sorumlu tutulur.

5. Sorumluluk kural olarak tim malvarligi ile sinirsiz sorumluluk bicimindedir.

6. Vergi yukimlultginde oldugu gibi vergi sorumlulugunda da birden fazla sorumlu
arasinda teselsil-birlikte ve zincirleme borcluluk s6z konusu olabilir. Bu durumda vergi
alacaklisi sorumlulardan diledigine basvurabilir. Her sorumlu borcun tamamindan sorumlu
tutulur.

7. Kimi zaman yasalarda vergi yukiamlileri ile vergi sorumlulari arasinda teselsil kurulur,
vergide ikame adi verilen bu durumda sorumlu yasanin agik hikmu geregi yukimlinin
yerine gecer, burada sorumlulugun feriligi kurali uygulanmaz. Kendisine basvuruldugunda
sorumlu vergi borcunun tamamini 6demek zorunda kalir, ancak daha sonra bu 6deme
nedeniyle borcun asil sahibi olan yikimliye basvurabilir.

8. Sorumlu kural olarak yukumlulerle ayni hak ve yetkilere sahiptir. Ancak istisnai bazi
durumlarda yuktumlulere taninmis hak ve yetkileri kullanamaz.



VERGI SORUMLUSU

e Vergiyi doguran olayla iliskisi olmamasina
ragmen yasalar ile baskasina ait bir vergi
borcuna dair maddi ve sekli ddevleri yerine
getirmek acisindan vergi dairesine muhatap
tutulan ve bazi durumlarda asil vergi borclusu
ile birlikte veya onun yerine gecerek vergiyi

kendi varligindan 6demek zorunda kalan
kisidir.
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