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IX. VERGILENDIRME SURECI



Vergilendirme Sureci

Vergilendirme anlik bir olgu degildir,
¢esitli asama ve islemlerden olusan bir siireg icerisinde gergeklesir.




Vergilendirme Sureci

* Vergilendirme cesitli asama ve islemlerden olusan bir stireg
icerisinde gerceklesir.

 Onkosullar:

¢ Hukuki Onkosul: Vergi yasasi hiikmiiniin mevcut ve yirirlikte
olmasidir

“ Maddi Onkosul: Yasada diizenlenen vergiyi doguran olayin
gerceklesmesi

* Safhalar:

% Tarh Islemi

% Teblig islemi

¢ Tahakkuk Asamasi (Islem dedildir sadece bir asamadir!)
% Tahsil Islemi



A. Vergilendirme Siirecinde Onkosullar:

Vergilendirme surecinde hukuki ve maddi olmak tzere iki dnkosul vardir.

Bu iki 6nkosulun birlikte gerceklesmesi durumunda vergilendirme iliskisi
soyut duzeyde kurulur ve vergilendirme streci baslatilir.

. Hukuki Onkosul:

Bir vergi yasasi hikmunin mevcut ve yururlikte olmasi

I1gili mali yil buitce kanununa ekli C cetvelinde bu vergi yasasi hilkmiine yer
verilmis olmasi

Vergi borcunun dogumu icin oncelikle buna dayanak olusturan bir yasal
dizenlemenin var olmasi gerekir. Ancak boyle bir yasal dizenlemeye
dayanilarak vergilendirme yapilabilir. Vergilerin yasalligi ilkesi geregi bir yasa
hiikmi mevcut ve yururlikte olmalidir. Ayrica bu vergi yasasi hikmunun
uygulanabilmesi icin ilgili mali yil batce kanununa ekli C cetvelinde bu
yasaya yer verilmis olmalidir

. Maddi Onkosul:

Vergi yasasinda diizenlenmis olan vergiyi doguran olayin gerceklestirilmesi

VUK m.19 uyarinca vergi alacagi vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklari olayin
vukuu veya hukuki durumun tekemmuilu ile dogar. Birey ile devlet arasindaki
vergilendirme iliskisi vergi yasasinda ongorilmus olan vergiyi doguran olayin
yukumla tarafindan gerceklestirilmesi ile kurulur. Vergilendirme sureci
vergiyi doguran olayin yukuamlinun kisiliginde gerceklestirilmesi ile baslar.



B. Vergilendirme Surecinde Safhalar:

* Vergilendirme sureci tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil
olmak lGzere toplam dort safthadan olusur, bunlarin
Ucu (tarh, teblig, tahsil) bir idari islemi biri
(tahakkuk) ise sadece bir safhayi ifade eder.



1. Vergilendirme Siirecinde ilk Safha:

TARH ISLEMI
Vergi tarhi bir idari islemdir.

Vergi alacaginin vergi yasalarinda gosterilen matrah
ve oranlar Uzerinden vergi dairesi tarafindan
hesaplanmasi ve alacagin miktar olarak tespit
edilmesini saglar.

Tarh isleminin hukuki niteligi: vergi, tarhi bireysel
(stibjektif), yakumlendirici, asli ve tespit edici bir
idari islemdir.

Tarh isleminin yukimlinin beyani Gzerine tarh ve
idare tarafindan tarh olmak Gzere iki cesidi vardir



YUKUMLUNUN BEYANI UZERINE VERGI TARHI:

ideal bir vergi sisteminin tarh ve matrah tespiti ydntemidir.
Vergilendirmede demokrasi ilkesinin geregidir.

Bu tarh cesit ve yonteminde vergi matrahi yikumli tarafindan tespit edilip vergi
idaresine bildirilir. Bu nedenle kural olarak yikimliler kendi beyanlari tGzerine tarh
edilen vergilere karsi dava acamazlar. Bu kuralin istisnasi vergi hatasi yapilmasi ve
beyannamenin ihtirazi kayit (cekince kaydi) ile verilmesi durumlaridir.

Matrah tespitine dair bildirimde bulunmak vergi 6devine iliskin sekli bir 6dev olup
bu 6dev vergi yukimlist veya sorumlusu tarafindan yerine getirilir.

Bildirim kural olarak yazil olur. Yazili bildirim beyanname adi verilen matbu formlar
ile yapilir. Istisna kdylerde emlak vergisi matrah tespitine dair yapilan sézIlu beyandir
(EVK m. 25)

Beyan Uzerine vergi tarh edildiginde yukimluye ayrica tebligat yapilmaz.
Beyannamesini veren yukidmliye bir tahakkuk fisi verilir. Tarh, teblig ve tahakkuk
asamalari ayni anda gerceklesir.

Vergi beyannamesinde yer alan hususlarin dogrulugu vergi idaresi tarafindan
denetlenir. Matrah eksik bildirilmis veya timuyle gizlenmis ise idare yuktmlintn
verine gecerek matrahi kendisi tespit eder. Bu baglamda ikmalen veya re’sen vergi
tarh edilmesi ve ayrica vergi cezasi uygulanmasi giindeme gelir.



Vergi idaresinin on islemleri

Vergi idaresi yoklama, inceleme, arama ve bilgi toplama islemleri gibi 6n
islemler ile vergi tarhi isleminin gercege uygun yapilmasi ve yiakimlulerin
basta vergi matrahlari olmak tzere vergi yuktmlaliugu ile ilgili durumlarinin
dogru bicimde tespit edilmesi amaclanir.

. Yoklama: Vergi idaresinin yuktumluleri ve yakimlulukle ilgili maddi olaylari,
kayitlari ve konulari saptamaya yonelik arastirma islemidir.

. Inceleme: Beyanlarin ve 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu
saptamak amaciyla yikumlinin defter kayitlari, belgeleri ve envanteri
Uzerinde yapilan derinlemesine arastirma islemidir.

. Arama: Bir ihbar veya inceleme sonucunda vergi kacirdigl yolunda kuvvetli
belirtiler bulunan kisinin ve olayla ilgili bulunan tg¢lncu kisiler nezdinde ve
Uzerlerinde vergi kaybi ve kacakcilik sucuna iliskin delillerin toplanmasi icin
yapilan arastirmadir.

. Bilgi Toplama: Vergi dairesinin yuktumla ile ilgili arastirmalarinin ylritiarken
yukumliden ve yukimlu ile islem yapan, iliskisi bulunan tgtinci kisi ve
kuruluslardan bilgi istemesidir.



IDARE TARAFINDAN VERGI TARHI:

Vergilendirmede demokrasi ilkesine aykiri distigui icin
glnumuzde ancak cok istisnai durumlarda ve ¢cogunlukla da
tamamlayici nitelikte olmak Gzere glindeme gelen bir vergi
tarhi cesidi ve matrah tespiti yontemidir.

Bu tarh cesit ve yonteminde vergi matrahi idare (vergi dairesi)
tarafindan tespit edilerek vergi tarh edilir.

Idare tarafindan vergi tarh edildiginde bir vergi ihbarnamesi
hazirlanarak yikumllye teblig edilir. Buna karsi yuktmlinun
yasal sUresi icinde vergi davasl acip acmamasina gore vergi
farkli zamanlarda tahakkuk eder. Tarh, teblig ve tahakkuk ayri
islem ve asamalar biciminde gerceklesir.

Idare tarafindan vergi tarhi gétiri matrah tespiti ve
vergilendirme, ikmalen vergi tarhi, re’sen vergi tarhi, idarece
vergi tarhi olmak lGzere 4 sekilde yapilabilir.



Idare tarafindan vergi tarhi cesitleri

Goturld matrah tespiti ve vergilendirme:

Belli yikimlUu kesim ve gruplari acisindan vergi matrahinin géturi tutarlar olarak
belirlenmesi suretiyle vergi tarh edilmesidir. Gotlria vergilendirme adil olmayan sonuclar
dogurdugu icin ginumiuzde terk edilmistir.

ikmalen vergi tarhi:

Beyan usullinde belli bir vergi tarhiyati yapildiktan sonra ortaya ¢ikan ve idarece saptanan
matrah farki icin yapilan ek veya tamamlayici vergilendirmedir. Kosullari: daha 6nce
verilmis bir beyannameye dayanilarak vergi tarh edilmis olmasi ve daha sonra bu vergiye
iliskin olarak yukimllnin defteri kayit ve belgeleri gibi maddi deliller veya kanuni élcllere
dayanilarak bir matrah farki saptanmasidir. VUK m. 29’da dizenlenmistir. Bu durumda
ayrica vergi cezasi uygulanir.

Re’sen vergi tarhi:

Vergi matrahinin maddi delillere ve kanuni ol¢llere dayanilarak kismen veya tamamen
saptanmasina olanak bulunmayan durumlarda ve zamaninda beyanname verilmemesi gibi
bir kisim yasal kosullar gerceklestiginde matrahin idare tarafindan saptanip vergi tarh
edilmesidir. Re’sen vergi tarhinda vergilendirmede takdir komisyonunun saptadigi miktar
veya vergi inceleme elemaninin raporunda gosterdigi miktar esas alinir. VUK m. 30’da
diizenlenmistir. Bu durumda ayrica vergi cezasi uygulanir.

idarece vergi tarhi:

Vergi borcuna iliskin 6devlerini yerine getirmeyen yikimlilerin VUK m. 29 ve m. 30’da
diizenlenen durumlar disindaki bir kisim durumda vergi matrahlarinin idare tarafindan
saptanmasidir. Cok istisnai durumlarda s6z konusu olur.



2. Vergilendirme Siirecinde Ikinci Safha:
TEBLIG iSLEMI

Vergi tebligati bir idari islemdir. Bu idari islem ile yukumli hakkinda yapilmis tarh isleminden
ve adina salinmis olan vergiden haberdar olur. Vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade
eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan vergi ylikimlisiine veya vergi cezasi
muhatabina yazi ile bildirilmesini saglar. Teblig isleminin hukuki niteligi: vergi tebligati
bireysel (slibjektif),uygulama ile ilgili, ve insai-yapici bir idari islemdir.

Teblig islemi vergilendirme sureci icinde dnemli bir islem ve asamadir. Cinku tebligat ile
yapilan resmi-yazil bildirim Gzerine yuktumli vergi borcunu kabul edip 6der veya
vergilendirme (tarh) islemine karsi hukuki yollara basvurur. Bu agidan teblig islemi tarh islemi
ile tahakkuk asamasi arasinda bir koprui-gecis olusturur.

Tebligatin konusunu vergi tarhi islemi (ikmalen, re’sen, idarece vergi tarhiyatinda vergi
ihbarnamesi), mali nitelikli vergi cezasi uygulama islemi (ceza ihbarnamesi) ve
vergilendirmeye iliskin diger belge ve yazilar (vergi 6deme emri, uzlasmaya dair tutanaklar,
takdir komisyonu karari, vergi inceleme raporu, yoklama fisi, vb) ile vergi idaresince yukimli
ve Uclincu kisilere yapilan bildirimler (bilgi toplama talep yazilari vb.) olusturur.

Vergilendirme slirecindeki (tarh ve tahsil islemleri ile ilgili) tebligat Vergi Usul Kanunu (VUK
m. 21, 93-109), vergi yargisindaki tebligat ise Tebligat Kanunu hikimleri uyarinca yapilr.

Tebligat yazili sekilde yapilir. Tebligat yikiimli veya ceza muhatabinin kendisine, temsilcisine,
ikametgahinda bulunana veya isyerindeki calisanina yapilir. Tebligat yapilan kisinin 18
yasindan asagi olmamasi ve acik¢a ehliyetsiz olmamasi gerekir.

Tebligat farkli usullerde yapilabilir: Adreste teblig usull (kuraldir), vergi dairesinde teblig
usull (ancak ilgilinin kabul etmesi kosuluyla tebligat bu usulde yapilabilir, ilan yoluyla teblig
usuld (ilgilinin adresinin bilinmemesi veya baska nedenlerle muhataba tebligat yapilamamasi
durumunda yerel veya ulusal gazetede ilan yayimlamak suretiyle), 6zel teblig usulleri (erlere
ve yabanci Ulkelerde bulunanlara tebligat).



3.Vergilendirme Siirecinde Uciincii Safha:
TAHAKKUK ASAMASI

TAHAKKUK BIR IDARI iSLEM DEGIL YALNIZCA BiR ASAMADIR!

Tahakkuk vergilendirme slirecinin 6nemli bir asamasi olup vergi borcunun
odenecek duruma gelmesini ifade eder. Tahakkuk asamasi ile tarh ve teblig edilmis
vergi 6denmesi gereken bir safhaya gelmis olur. Alacakl vergi idaresi tahakkuk eden
vergi borcunun 6denmesini yukimluden talep edilebilir.

Tahakkuk asamasi beyana dayali vergilerde veya tahakkuku tahsile bagli vergilerde
degil fakat idarenin inisiyatifiyle gerceklestirilen ikmalen ve re’sen tarh edilen
vergilerde ayri bir asama biciminde s6z konusu olur.

Tahakkuk asamasi yukimlinun tutumuna gore iki farkh sekilde gerceklesir.

. Kendiliginden tahakkuk: Tarh ve teblig edilmis olan vergi borcuna dair yasada
ongoriulmus bulunan 30 gunltk vergi davasi acma stresi dava agmadan gegirilirse
vergi borcu kendiliginden tahakkuk etmis olur.

. Yargi organinin karari lizerine tahakkuk: YukimlGi kendisine tarh ve teblig edilmis
olan vergi borcuna karsi yasada 6ngorulmus bulunan 30 glinltk vergi davasi agma
suresi icinde vergi mahkemesi nezdinde bir vergi davasi acarsa, dava konusu
yapilmis tarh isleminin ylritulmesi kendiliginden durur, vergi borcu tahakkuk
etmez ve verginin tahsili ertelenmis olur. Béyle bir durumda vergi mahkemesi dava
konusu yapilmis islemin hukuka uygun olmasi nedeniyle acilan davayi reddederse
vergi borcu mahkemenin verdigi red karari Gzerine tahakkuk eder, boylece vergi
borcu tahsili talep edilebilir hale gelir.



4 Vergilendirme Suirecinde Dordiincu ve
Son Asama: TAHSIL ISLEMI

Vergi tahsilati bir idari islemdir. Bu idari islem ile vergilendirme slireci sona erer.
Verginin tahsili tahakkuk etmis olan vergi borcunun yasaya uygun olarak 6denmesi
anlamina gelir. Verginin tahsili ile vergi 6devi iliskisi sona erer, vergi borcu ortadan
kalkar. Tahsil isleminin hukuki niteligi: vergi tahsilati bireysel (siibjektif), asli, ve
insai-yapici bir idari islemdir. Tarh islemi ile tahsil islemi arasinda temel islem-sonuc
islem iliskisi vardir, bu iki islem birbirine zincirleme baglidir.

Vergi tahsili islemi 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun
uyarinca yapilir.

Tahsilat sonucunda yuktmliye bir makbuz-vezne alindisi verilir.

Verginin ddenmesi ve tahsili islemi ya yikimliunun iradesine dayali olarak iradi veya
yukumlintn iradesi olmadan cebri tahsil biciminde gerceklesir.

Iradi tahsil: Yikimliinin tahakkuk etmis vergi borcunu kendi iradesiyle vadesinde
veya vadeden sonra ddemesidir. Vergi borcu vadesinde 6denmediginde 6demenin
geciktirilmesinin yaptirimi olarak asil borca gecikme zammi eklenir.

Cebri tahsil: Yikimlice kendiliginden 6denmeyen vergi borclarinin tahsili icin
vergi dairesi harekete gecer, bu durumda vergi borcunun cebren tahsili s6z
konusu olur. Yikimliye bir 6deme emri gonderilir ve yukimlu hakkinda vergi
borcunun glvence altina alinmasini saglayan gtivence 6nlemleri uygulanir
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