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Kamu Harcamasi Kavrami



Kamu Harcamalarinin Tanimi

Kamu harcamalari devlet ve diger kamu tiizel kisileri tarafindan toplumsal ve yari toplumsal
ihtiyaglarin karsilayacak kamu hizmetlerinin liretimi i¢in yapilan harcamalardrr.

Mali hukuk ile ilgili yasalarda da kamu harcamasi, karsilanmasi biitge ile planlanmis ve 6denegi
ayrilmis olan harcama olarak tanimlanmistir. Bu tanimdan hareketle kamu harcamalarinin
biitcede bir 6denek ayrilmis bulunan kamu hizmetlerinin iiretimi icin kamu kesimi tarafindan
yapilan giderler oldugu soéylenebilir.

Kamu ekonomisinde hazinenin elde ettigi cesitli gelirler kamusal mal ve hizmetlerin Gretiminin
finansmaninda kullanilir. Bu baglamda hazine bir havuza benzetilebilir bir musluktan kamu gelirleri
gelirken, bir baska musluktan ise kamu hizmetleri icin harcama yapilir.



Kamu Harcamalarinin Nitelikleri

Kamu harcamalari sahip olduklari nitelikler ve yapilmalarinda izlenen prosediir
acisindan 6zel harcamalardan farkhdir:

Ozel harcamalar 6zel ihtiyaclarin, kamu harcamalari ise kamusal ihtiyaclarin
karsilanmasi icin yapilr.

Ozel kesimde kisiler harcama yaparken mal ve hizmet bedelini kural olarak pesin
dderler. Kamu harcamalarinda ise devlet ve kamu tizel kisileri énce mal ve hizmeti
teslim alir, 6demeyi ise daha sonra yapar. Ornegin bir 6zel kesim tedarikcisi mal
alimi konulu bir kamu ihalesine girip ihaleyi kazandiginda 6nce mali teslim eder.
Kamu kurum ve kuruluslarinin ilgili teslim ve kabul komisyonlari gerekli
muayenenin ardindan mali kabul ve tesellim ettiklerinde firmaya malin bedeli
odenir.

Ozel kesim harcamalari ile kamu kesimi harcamalari arasinda bagka farklar da
bulunmaktadir. Ozel kesimde kisiler gelir elde ettikten sonra gelirlerine gore
harcamalarini planlayip yaparlar. Ancak devlet kamu ihtiyaclarini gidermek ve bu
dogrultuda hizmet sunmak zorunda oldugu icin harcamasini karsilayacak geliri
olmasa, bitcesi elvermese de gerektiginde borclanmak suretiyle kaynak saglayip
harcama yapar ve ustlendigi hizmetleri yerine getirir.

Ozel kesim harcamalari fiyat mekanizmasi ve kisilerin yaptiklari goniillii 6demelerle
finanse edilir. Kamu kesimi harcamalarinin finansmani ise vergilerle karsilanir.



Kamu Harcamalarinin
Etkileri ve Yapilma Siireci

Kamu harcamalarinin kaynak dagilimi ve tretim lzerinde, gelir dagilimi Gizerinde,
istihdam dlizeyi Uzerinde, iktisadi biylime ve kalkinma lGzerinde 6nemli etkileri
bulunmaktadir.

Kamu giderleri butce kanunu ve basta 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu olmak lizere harcama mevzuati hiikiimlerine uygun olarak yapiimak
zorundadir.

Kamu giderleri bir stireg icerisinde yapilir. Bu stireg giderlerin taahhidd, giderlerin
tahakkuku-gerceklestirilmesi, giderin 6deme emrine baglanmasi ve giderin
odenmesi asamalarindan olusur.
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Kamu Harcamalarinin
Artis Nedenleri

Kamu maliyesine dair butln incelemelerde kamu
harcamalarinin giin gectikce arttigl saptanmaktadir.

Kamu harcamalarinin artis sebepleri iki baslikta ele
alinmaktadir:

1. Gorunuste artis nedenleri
2. Gercgek artis nedenleri



1. Goriiniiste artis nedenleri

Gorunuste artis nedeni olusturan durumlarda kamu harcamalari gercekte
artmadigi halde artmis gibi gortinur. Bu durumlar cesitlidir:

a) Biitce yapma teknigindeki degismeler: (Safi usulden gayri safi usule
gecis gibi).

b) Paradegerindeki degismeler: (Para degerindeki diismeler kamu
harcamalarinin gorintste artis nedenidir)

c) Ayni ekonomiden para ekonomisine gecis: (Nakdi vergi uygulamasina
gecisten sonra butcedeki harcama rakamlari gercek olmayan bicimde
artar.)

d) isletmelerin devlet tarafindan satin alinmasi: (isletmelerin
devletlestirilmesi durumunda 6zel sektére dair harcamalar kamu sektoriine
gectigi icin kamu harcamalari artmis gibi gorinur)

Kisaca yukarida sayilan tim bu nedenler bitcelerdeki kamu harcamasi
rakamlarinin arttigi gibi bir izlenime yol acar.




2. Gergek artis nedenleri

Gergek artis nedeni olusturan durumlarda kamu harcamalari gercekten artar.
Bu durumlar da cesitlidir:

a) Niifus hareketleri ve niifustaki artis: (Kentlesme sonucu kéyden kente
dogru gerceklesen niifus hareketleri ile ntifus artisi kamu hizmetlerinin ve
bunlar icin yapilan harcamalarin artmasini gerektirir.)

b) Savaslar: (Hem savas oncesi hazirliklari ile savas sirasinda yapilan
harcamalar, hem de savas sonrasinda yanmis yikilmis yerleri onarma geregi
kamu harcamalarini arttirir.)

c) Sanayilesme — Teknolojideki ilerleme: (Teknolojinin ilerlemesiyle
birlikte hem yeni hizmetler ortaya cikmakta hem de eski hizmetlerin
kalitesini arttirmak gerekmekte bu da kamu harcamalarini arttirmaktadir)

¢) Sosyal devlet anlayisindaki gelismeler, sosyal giivenlik kapsaminin
degismesi: (Sosyal devlet anlayisindaki gelismeler devletin Ustlendigi
odevleri, dolayisiyla harcamalari artiracaktir.)

d) Demokrasiye gecis: (Yonetimin demokratiklesmesi, yurttaslarin
yonetime katilimlarinin artmasi kamu harcamasi artisina neden olmustur.)




Kamu Harcamasi Turleri

Kamu harcamalari birkac olcite gore cesitli
tasniflere tabi tutulup, farkli alt ttrler
biciminde ele alinabilir.




A. Kapsam itibariyle Tasnif

Dar anlamda kamu harcamasi, merkezi yonetim butcesi kapsamindaki
kuruluslarin yaptigi harcamalardir. Blitcelerde bu anlami ile kamu
harcamalarina yer verilir.

Ancak bir kamu tlizel kisisi olan yerel yonetimlerin harcamalari da bir
kamu harcamasidir. Bu nedenle genis anlamda kamu harcamalarindan
sOz ettigimizde yerel yonetim harcamalarini da merkezi yonetim butcesi
kapsamindaki kuruluslarin yaptigi harcamalara dahil etmemiz gerekir.
Yine KIT’lerin yaptigi harcamalar da genis anlamda kamu harcamasidir.
Devlet bir alani tesvik etmek istediginde o alana dogrudan tesvik
vererek o alani 6zendirir ya da o alanin vergi yukinu hafifleterek o alani
dolayli yoldan tesvik eder. Burada devlet belli alanlara yapilacak
yatirimlar acisindan vergi yukinu azaltir. Bir baska deyisle vergi
muafiyeti ve istisnalari da genis anlamda kamu harcamalari icinde kabul
edilir. Zira devlet almaktan vazgectigi vergi kadar harcama yapmis
sayilir.



B. Idari Tasnif, Bilimsel Tasnif

Kamu harcamalarinin idari tasnifi yasalara ve bitceye iliskin idari
dizenlemelere gore yapilabilir.

Kamu harcamalarinin bilimsel tasnifi ise maliye ile ugrasan bilim insanlarinin
yaptigl kamu harcamasi tasnifleridir.

Idari ve bilimsel tasnifler &nemlerini zamanla yitirmistir. Giiniimizde dnemini
koruyan kamu harcamasi tasnifleri: idari-organik, fonksiyonel-islevsel ve
ekonomik-iktisadi tasniflerdir.

Kamu harcamalari bakimindan en 6nemli tasnif ekonomik-iktisadi tasniftir.



C. Iidari-organik tasnif,
Fonksiyonel-islevsel tasnif, ekonomik-iktisadi
tasnif

Idari, Organik tasnif: Harcamayi yapan idari organa gore yapilan bir tasniftir.

Fonksiyonel Tasnif: Bu tasnifte kamu harcamalari, harcamayi yapan organa gore
degil, fakat gerceklestirilen hizmet tlrline gore ayrima tabi tutulur. Verilen
hizmetin cinsi itibariyle yapilan bélimlemeye fonksiyonel-islevsel tasnif denir.
Bu tasnifin yarari yapilan hizmetin birim maliyetini 6lcme imkani vermesidir.

Ekonomik tasnif: Ekonomik tasnif kamu harcamalarini ekonomik etkilerine gore
ayrima tabi tutar. Bu baglamda kamu harcamalari gergek-reel-efektif
harcamalar ve transfer harcamalari olarak ikiye ayrilir. Bu ayrimin kriteri yapilan
harcama karsiliginda devletin bir mal ya da hizmet alip almamasidir.

Eger devlet yaptigl harcama karsiliginda mal ya da hizmet bigciminde bir Gretim
faktora aliyorsa bu gergek-reel bir harcamadir.

Yok eger yapilan harcama karsiliginda mal veya hizmet biciminde bir tGretim
faktora alinmiyor, karsiliksiz aktarimda bulunuluyor ise bir transfer harcamasi
s6z konusudur.




1. Transfer Harcamalari

Devlet, harcamasi karsiligi mal ve hizmet elde ediyorsa gergcek harcamadan, elde etmiyorsa transfer harcamasindan séz edilir. Devlet yaptig
harcamalar karsisinda mal veya hizmet satin almiyorsa bu harcamalar transfer harcamasidir. Kamu harcamalarinin dnemli bir kismini
transfer harcamalari olusturur.

Transfer harcamalari, iktisadi, sosyal ve mali transfer harcamalari olmak tzere lge ayrilmaktadir.

Transfer harcamalarinin sosyal alanda yapilanlari nem tasir. Sosyal transfer harcamalari, negatif gelir vergisi olarak da adlandirilir. Verginin
yoni kisilerden devlete dogrudur. Vergiyi kisiler verir. Buna karsin negatif gelir vergisinde akimin yoni degismistir. Devletten kisilere dogru
giden bir gelir akimi vardir. Bu nedenle de sosyal transferler negatif gelir vergisi olarak da adlandirilir.

Mali transfer harcamalari, devletin 6zel bitgeli kuruluslara yaptigi yardimlardir. Bu kuruluslarin gogunun 6zel gelirleri vardir.
iktisadi transfer harcamalari, genel biitceden KiT’lere zararlarini karsilamak (izere yapilan aktarimlardir.

Sosyal transfer harcamalari, zayif ve glgsiizlere yapilan aktarimlardir. Karsiliksiz burslar, 6ksiiz ve yaslilara yapilan aktarimlar sosyal transfer
harcamalarina érnektir.

Dolayl transfer harcamalari-dolaysiz transfer harcamalari: Ayrica transfer harcamalari kendi iginde dolayli ve dolaysiz transfer
harcamalari olarak da ikiye ayrilir:

Dolaysiz transfer harcamalarinda devlet vatandaslarina dogrudan parasal yardim ve aktarim yapar. Ornegin glicsiizliik ayhgi dolaysiz bir
transferdir.

Dolayli transfer harcamalarinda ise devlet dolayli bicimde sosyal hedefine ulasir. Ornegin, devlet vatandasin ekmegi daha ucuza almasini
istiyorsa ekmek Uretimi yapan firmalara stibvansiyon saglar. Boylece ekmegin maliyeti azalir, fiyati diiser. Bu yolla yapilan harcamalar dolayli
transfer harcamasi sayilir.

Verimli transfer harcamalari-verimsiz transfer harcamalari

Transfer harcamalari bakimindan yapilan bir baska ayrimdir. Bu ayrim harcamanin yoneldigi amaca bakilarak yapilir.

Savas tazminatlari, verimsiz transfer harcamalarina; gli¢stzliik ayligi ise verimli transfer harcamalarina 6rnek teskil eder. Zira ekonomik
anlamda gii¢siiz kisilerin tiiketim egilimi fazla oldugu icin glicstzliik ayligi ekonomide talebi arttirir. Bu nedenle de gli¢siiz ayligi gibi transfer
harcamalari verimli sayilir. Savas tazminatlari ise savasta maglup olan devletlerin galip gelen devletlere yaptiklari 6demeler oldugu igin
ulusal ekonomi agisindan higbir fayda saglamaz.



2. Reel-gercek-efektif harcamalar

Devlet, yaptigi harcama karsiliginda bir mal veya hizmet elde ediyorsa bu harcama gercek-
reel-efektif bir harcamadir. Gergek-reel-efektif harcamalar da kendi iginde alt tirlere ayrilir.

Cari Harcamalar-Yatirim Harcamalari

Cari harcamalar-yatirim harcamalari tasnifi harcamanin; dngorulebilir olup olmamasi, her yil
tekrarlanip tekrarlanmamasi, faydalarinin daha sonraki yillara tasip tasmamasina bakilarak

yapihr.

Cari harcamalar tlkenin tiiketim dengesi ile ilgili harcamalaridir. Daha ¢ok yonetime
yonelik harcamalardir. Devletin tim personel harcamalari, onarim ve kirtasiye giderleri cari
harcamalardir.

Yatirrm harcamalari genel yonetime ya da tuketim dengesine iliskin degildir. Yatirim ve
milli gelirin artmasina, Ulke kalkinmasina yonelik harcamalardir. Elektrik santrali, baraj, okul
yapimi yatirim harcamalaridir. Yatinnm harcamalari stirekli degildir. Ornegin, yapilacak bir
kdpri icin harcanacak para bitcede bir kez yer alr.

Ozet olarak: ekonominin Uretim giiciini, Giretim kapasitesini dogrudan dogruya artirmaya
yarayan harcamalar yatirim harcamalari; kisa donemde lretimi dogrudan artirici etkisi
olmayan veya olmayabilen, faydasi donemle sinirli kalan tiiketim harcamalari niteligindeki
harcamalar cari harcamalardir.

Son olarak deginilmesi gereken bir harcama da kalkinma carileri veya yatirim carileri olarak
adlandirilir. Etki ve faydasi ayni donemde yok olmayan, ileriye sarkan harcamalardir. Egitim ve
saglik harcamalari bu kategoridedir. Yatirnm carileri, etki ve faydasi bir donemde yok
olmadigindan yatirrm harcamalarina, faydasi dénemle sinirh kaldigindan cari harcamalara
benzemektedir.




D. Diger Tasnifler

Kamu harcamalarina dair baska tasnifler yapilmasi da mimkundar. Bu
baglamda yapilan diger tasnifler:

1. Verimli Harcama — Verimsiz Harcama: Verimli harcama getirdigi gelirle
masraflarini finanse edebilen harcamalardir. Daha sonra, verimlilik kavrami
genisletilmis ve dolayli yolla devlete birtakim kazanimlar saglayan harcamalar da
verimli harcama olarak kabul edilmistir. Verimlilik kavrami zamanla yine
genisletilmis ve Ulkede Uretimi arttiran her harcama verimli harcama sayilmistir.

2. Zorunlu Harcama — Zorunlu Olmayan Harcama: Her dairenin en yliksek
dereceli memurlari (ita amirleri) kendi butcelerindeki harcamalarin bir kismini
yapmak ile baglidir, bu harcamalar mutlaka yapilmak zorundadir. Bunlara zorunlu
harcamalar da denir. Bltgedeki asli hizmetlerin yerine getirilmesi zorunludur.
Blitcedeki para artarsa tali hizmetler yerine getirilir. Ita amirleri bu harcamalarla
bagh degildir. Bu harcamalari isterlerse yapmayabilirler. Bunlara ihtiyari (zorunlu
olmayan) harcama denir. Bitln borg faizleri, burslar, emekli ve memur 6demeleri
zorunlu harcamalardir. Bazi harcamalar ise ita amirinin-harcama yetkilisinin
takdirine birakilmistir.
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