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1. Butce Kavrami



Biitce, Biitce Kanunu ve Biitce Hakki
Kavramlari

Blitce, bir devletin, bir kurulusun, bir aile veya bir kimsenin gelecekteki belli bir stre icin tasarladigi gelir
ve giderlerini tir ve miktar gibi ayrintilari ile gbsteren cizelgedir.

Bltce belli bir donem icin devletin yaptigi mali plandir. Bu plan bitce yasasi ile ortaya konur.

Blitce yasasi devletin ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin belli stire icindeki gelir ve giderlerini tahmin
eden ve ylriutme organina gelir toplama ve gider yapma konularinda yetki ve izin veren 6zel nitelikte bir
yasadir.

Kamu maliyesi anlaminda biitce ise, kamu kurum ve kuruluslarinin belirli bir donem igin gelir ve
giderlerini tahmin eden, bunlarin yiritilip uygulanmasina 6nceden izin veren hukuki bir belgeyi ifade
eder.

Hukuki acidan butce, kamu gelirlerinin toplanmasi ve kamu giderlerinin yapilmasi icin 6nceden
hikimete yetki ve izin veren 6zel bir kanun olup, blitce ile yasama organi yuritme organina gelir
toplamak icin yetki, gider yapmak icin de izin vermektedir. Bir baska tanimiyla butcge, "Kamu gelir ve
masraflarinin mali yil girmeden 6nce yapilan tahminleriyle, bu tahminlerin uygun bulundugunu
belirleyen bir parlamento tasarrufudur".

Parlamenter demokratik sistemlerde, yasama organinin but¢e uygulanmadan énce ylritme organina izin
ve yetki vermesi, bltce hakki adini alir.



Biitcenin Fonksiyonlari

Esas itibariyle devletin gelir ve giderleri gosteren bir belge olan blitce, bir tlkenin belirli bir dénemine ait
kamu gelir ve giderlerini gosteren bir tahmin belgesidir; glinimuzde blitce salt bir mali plan olmanin
Otesinde bir isleve de sahiptir.

Cagdas maliye anlayisi cercevesinde, blitce 6nemli bir maliye politikasi araci olup, devletin ekonomiye
yon vermekte yararlandigi en dnemli araglardan birini ifade eder.

Bltce, kamu kesimi ekonomisinin toplam ekonomi igcindeki agirligini ortaya koymakta ve bu baglamda
oylama yontemi ile halkin, butce hakki ile siyasi iktidarlarin toplumsal ihtiyaclara yonelik ekonomik ve
sosyal tercihlerini yansitmaktadir.

Bltge, kamunun ekonomideki agirligini gésteren bir plan olmasi nedeni ile bunyesinde birgok islev
bulundurmaktadir. Bu islevler 6zellikle modern maliyenin gelisimine bagli olarak artmis ve gesitlilik
kazanmistir. GUntimuzde bu anlamda butgenin yuklendigi bu islevler klasik ve ¢agdas islevler olarak ikiye
ayrilmaktadir.

Bltcenin Klasik Fonksiyonlari

- Biitcenin iktisadi ve Mali Fonksiyonu
- Bitgenin Hukuki Fonksiyonu

- Bltgenin Denetsel Fonksiyonu

- Bltgenin Siyasi Fonksiyonu



2. Biitge llkeleri



Blitcenin hazirlanmasi ve uygulanmasi asamalarinda, bltcenin
fonksiyonlarini yerine getirebilmesi, bltce hesaplarinin acik ve dogru
bicimde tahmin edilebilmesi ve bltcenin denetiminin yapilabilmesi
icin uyulmasi gerekli bazi ilkeler vardir.

Bltce ilkeleri adi verilen bu ilkeler maliye anlayisinin gelisim ve
degisimine bagli olarak cesitlilik kazanmistir.

Bu nedenle bu ilkeleri klasik ve cagdas butce ilkeleri olarak ayirmak ve
incelemek mumkundur.



Klasik Biitce Ilkeleri-1

Klasik butce ilkeleri, butcenin dogasi ve tanimina uygun olarak ortaya
cikan, butcenin ozellik ve fonksiyonlarinin gerceklesebilmesi icin
uyulmasi zorunlu olan temel bazi ilkeler olup, asagidakilerden
ibarettir.

Genellik ilkesi

Birlik Ilkesi

Yillik Olma Ilkesi

Onama (On Izin) Ilkesi

Blitcenin Bélimler Itibariyle Onaylanmasi
Blitcenin Denkligi Ilkesi

N o kR W e

Aciklik, Dogruluk ve Mali Saydamlik Ilkesi



Klasik Biitce Ilkeleri-2

1.  Genellik ilkesi: Butcede gelir ve giderlerin ayri ayri ve tam olarak gésterilmesine
"genellik ilkesi" denilmektedir. Genellik ilkesi butcenin, gayri safi usulde ve adem-i tahsis
esasl uyarinca uyarinca diizenlenmesini gerektirir.

2. Birlik ilkesi: Biitcede birlik ilkesi, devletin tim gelir ve giderlerinin tek bir biitcede
gosterilmesini gerektirir.

3. Yillik Olma ilkesi: Biitce bir ilkenin belirli bir ddnemini kapsayan bir mali plan olarak
gorulebilir. Belirli donemden kasit genellikle biitgcenin bir mali yili kapsamasidir.

4, Onama (On izin) ilkesi: Biitce bir mali yila iliskin gelir ve giderleri kapsadigi icin, mali
yila girmeden dnce onaylanmasi gerekmektedir. Bununla birlikte bitcenin uygulayicisi olan
ylUritme organinin yasama organindan bitcede yer alan gelirlerin toplanmasi igin yetki ve
blitcede yer alan giderlerin yapilabilmesi icin de izin almasi gerekmektedir. Diger bir ifade ile
bltcede yer alan hiikiimlerin (gelir toplama ve gider yapma ile ilgili) ylriitme organi
tarafindan uygulanabilmesi icin 6zel bir kanun olan butcenin, mali yila girmeden yasama
organi tarafindan onaylanmasi gerekmektedir.



Klasik Biitce Ilkeleri-3

5.  Bitcenin Béliimler itibariyle Onaylanmasi: Bu ilkeye gére biitce mali yila
girmeden once yasama organi tarafindan onaylanirken, bltcede yer alan gider ve
gelirler bolumler itibariyle gérusitlup onaylanmakta, boylece bitcede yer alan
gelirlerin toplanmasi ve giderlerin yapilmasinda parlamentonun etkinligi arttirildigi
gibi, yiritme organinin bolumler arasinda aktarma yapmasi da engellenmektedir.

6. Butcenin Denkligi Ilkesi: Klasiklere gére, butce gelir ve giderleri denk olmalidir.
Bu goruse gore butce giderleri borclanmaya basvurulmadan, olagan kamu gelirleri
ile finanse edilmelidir. Klasik goris bu sekilde bitcenin mali denkligi ilkesini
belirtmistir. Ancak, fonksiyonel maliyenin gelisimi ile birlikte butcenin ekonomik
denkligi saglamasi gerektigi distincesi de ortaya strtlmustir. Bu gorise gore,
ekonomi deflasyonist bir egilim icinde iken, blitce acik vermeli , enflasyonist slirecte
iken de butce fazla vermelidir. Dolayisiyla bu gorus butcede mali denklikten ote
ekonomik denkligin saglanmasi gerektigini savunmaktadir. Buradan hareketle,
bltcenin denkligi ilkesinin artik sadece mali denkligi kastetmedigi, denklik
kavraminin ayni zamanda ekonomik denkligi de kapsadigi belirtilebilir.



Klasik Biitce llkeleri-4

7. Aciklik, Dogruluk ve Mali Saydamlik ilkesi:

Bltcede aciklik ilkesi ile bltce ile ilgili esaslarin acik ve anlasilabilir olmasi belirtilir.
Bu ilke, bitce ile ilgili rakamlarin ve hususlarin bu konuda bilgi sahibi olmayan
insanlar tarafindan da rahatlikla incelenmesi ve degerlendirilebilmesini amaclar.
Blitcede dogruluk ilkesi ise, butce ile ilgili dngorilerin Glke ekonomisinin yapisi ve
konjonktirel durumu dikkate alinarak gercek durumu yansitmasi anlamina gelir.
Diger bir ifadeyle, bitcede yer alan gelir ve gider tahminlerinin ekonomik gercekleri
olabildigince ortaya koyabilmesi gerekir. Bu durum bultcede objektif dogruluk olarak
da adlandiriimaktadir.

Alenilik ilkesi, butce ile ilgili tiim islemlerin kamuoyundan gizlenmeden, herkes
tarafindan incelenmesine ve elestirilmesine imkan saglayacak bir sekilde ortaya
konmasini ifade eder.



3. Butce Turleri



BUtce Turleri

Blitce tirlerini eski 1050 sayili yasa ile yeni 5018 sayili yasa hukimlerini karsilastirmak sureti ile ortaya
koymak dogru olacaktir.

1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’na Goére Biitge Tiirleri
Genel Bltce

Katma Butce

Ozel Biitce

Ozerk Biitce

Ddner Sermaye isletmeleri

Fonlar

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na Goére Biitge Tiirleri
Merkezi Yonetim Butcesi

Genel Bitce

Ozel Biitce

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Biitceleri

Mahalli idareler Biitceleri

Sosyal Guvenlik Kurumlari Bitceleri



4. Butce Sistemleri



Biitce sistemi kavrami ve cesitleri

Blitce sistemi devletin kamu maliyesi alanindaki faaliyetlerinin gider yapma ve gelir toplama
ilke ve politikalari ile bunlara dair yontemleri iceren bir diizeni ifade eder.

Devletin ve kamu maliyesinin fonksiyonuna dair anlayis degisikligi bltce sistemlerinin de
degismesini beraberinde getirmistir. Bltce sistemleri ikiye ayrilir:
-Geleneksel Biitce Sistemi (Klasik Orgit Biitcesi)

-Modern Biitge Sistemleri

Modern bitce sistemleri dorde ayrilir:

Performans Bltce Sistemi

Program Butce Sistemi

PPBS Planlama-Programlama-Butceleme Sistemi

STBS Sifir Tabanli Bitce Sistemi

-Diger Blitce Sistemleri

Milli Batce Sistemi

Yatirrm Butcesi Sistemi



5. Turk Buitce Sistemi



Biitcenin Hazirlanmasi

Bltcenin hazirlanmasi Merkezi Yonetim Butcesi'nin gelir ve gider kisimlarinin hazirlanmasi seklinde ayri
ayri ele alinmaktadir.

Gider butgesinin hazirlanmasi, gelir bitcesinin hazirlanmasina nazaran daha uzun ve zor bir strece
tabidir.

Gelir blitcesinin hazirlanmasi, tek bir merci olan Maliye Bakanligi Gelir Politikalari Genel Mudurltga
tarafindan hazirlanmaktadir. Gelir bitcesi hazirlanirken gelir tahminlerine iliskin olarak iki temel yontem
kullanilmaktadir. Bu yontemler serbest tahmin ve otomatik tahmin yontemleridir.

Gider butgesinin hazirlanma slirecine ise Maliye Bakanliginin yaninda merkezi yonetim kapsamindaki
tim harcamaci kurum ve kuruluslar, DPT ve YPK da katilmaktadir. Yatirrm harcamalarina dair gider
teklifleri Devlet Planlama Teskilati Mustesarligi, cari harcamalara dair gider teklifleri ise Maliye Bakanligi
ve harcamaci kuruluslar arasindaki gorismeler neticesinde karara baglanir.

Maliye Bakanligi tarafindan gelir ve gider bitce tekliflerinin birlestirilmesi ile hazirlanan Merkezi Yonetim
Blitce Kanun Tasarisi ile Milli Bitce Tahmin Raporu, Bakanlar Kurulu tarafindan mali yil baslamadan en az
75 glin 6nce TBMM'ye sunulur.



Biitcenin Onaylanmasi

TBMM'ye sunulan Merkezi Yonetim Blitce Kanunu Tasarisi ile Milli Blitce Tahmin Raporu, TBMM Biitce
Komisyonu’nda incelenir. Blitge Komisyonu 25'i iktidar grubuna veya gruplarina, 15'i muhalefet grup veya
gruplarina mensup toplam 40 tyeden olusur.

Blitce Komisyonunda, Merkezi Yonetim Blt¢ce Kanunu Tasarisi 55 glin icinde goruasulur. Butce
Komisyonunda Merkezi Yonetim Butce Tasarisina iliskin her tirla degisiklik yapilabilir. Ancak, Bltce
Komisyonu'na yeni bir Merkezi Yonetim Butce Kanun Tasarisi yapma hakki verilmemistir.

Blitce Komisyonu'nda 55 giin icinde gorusulip karar baglanan Merkezi Yonetim Bltce Kanun Tasarisi,
mali yil baslamadan en az 20 giin 6nce Genel Kurul’a sevk edilir.

TBMM Genel Kurulu’nda milletvekilleri, bakanlik ve daire blitceleriyle, katma-06zel bitceler hakkinda
dustncelerini bltcenin timdu Gzerindeki gorismeler sirasinda aciklarlar. Bolimler ve bolumlere iliskin
degisiklik 6nergeleri, Gzerinde ayrica gorisme yapilmaksizin okunur ve oya konur. Turkiye Blyuk Millet
Meclisi Uyeleri, butce kanunu tasarilarinin Genel Kurul’da gorusilmesi sirasinda, gider artirici veya
gelirleri azaltici 6nerilerde bulunamazlar.

Bakanlar Kurulu tarafindan TBMM'ye sunulan Merkezi Yonetim Butce Kanun Tasarisi bélimler halinde
oylanir. Diger bir ifadeyle; Merkezi Yonetim Blitge Kanun Tasarisi maddeler, bolimler ve kamu idareleri
itibariyle, gider ve gelir cetvelleri gorusulerek oylanir. TBMM'ce onaylanan Merkezi Yonetim Butge
Kanunu Tasarisi, Cumhurbaskani tarafindan onaylanarak mali yilbasindan dnce Resmi Gazete'de
yayinlanir.

Cumhurbaskani tarafindan onaylanan ve Resmi Gazete'de yayinlanan Merkezi Yonetim Bitge Kanunu, 1
Ocak-31 Aralik tarihleri arasinda uygulanmak tzere yururlige girer.



Biitcenin Denetlenmesi

1050 sayili yasaya gore denetim (¢ ayri denetim seklindeydi.

idari Denetim: Harcamalarin yapilmasi asamasinda harcama yetkilileri (ita amiri, tahakkuk memuru ve sayman), Sayistay ve Maliye Bakanlig
Bltce ve Mali Kontrol Genel MuddrlGgu tarafindan yapiimaktaydi.

Yargisal Denetim: Sayman hesaplarini kontrolline dayali olarak, blitgenin uygulanmasi bakimindan, ita amiri, tahakkuk memuru ve saymanin
varsa; yasalara aykiri olan hatali, usulsiiz ve yolsuz islemlerinin Sayistay tarafindan tespitini amaclamaktaydi.

Yasama Denetimi: Blitcenin onaylanmasi, uygulanmasi ve uygulandiktan sonra kesin hesap ile aklanmasi, yasama organina bagli bir
tasarruftur. Bu asamalarin timiinde yasama organi, uygun gérmedigi, yolsuzluk, hatali islem, israf vb. unsurlar icin bitce hakkini kullanabilir.
Bu durum bir tir denetimdir. Ayrica, kesin hesap kanunun meclis tarafindan incelenerek onaylanmasi ve Sayistay'in yasama adina denetim
yapmasl yasama denetiminin etkiliginin gostergesidir.

5018 sayil yasaya gore denetim harcama dncesi kontrol ve i¢ denetimden olusan i¢ kontrol sistemi ve dig denetim olarak ikiye ayrilmistir.

i¢c kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yuratalmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin
zamaninda ve glvenilir olarak Gretilmesini saglamak lzere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siregle i¢ denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller biitliintdir. Harcama 6ncesi denetim, kamu harcamasi yapilmadan 6nce Ust yoneticiler, harcama
yetkilileri, mali hizmetler birimi tarafindan yerine getirilen mali denetimdir..ic denetim, kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve
gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gére yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak
amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel glivence saglama ve danismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali
islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yonunde sistematik, stirekli ve disiplinli
bir yaklasimla ve genel kabul gérmis standartlara uygun olarak i¢ denetgiler tarafindan gerceklestirilir.

Dis denetim Sayistay tarafindan yapilmaktadir. Buna gore, Sayistay, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerini, yonetimin mali faaliyet,
karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yéniinden incelemesini yapar. inceleme sonuglarini TBMM'ye
sunar.

inceleme sirasinda, denetgi bir sorun gériirse saymanin yazili savunmasi alinip rapora ekler. Denetgciler incelemeyi bitirince raporlar Sayistay
Bagkani’na verilir. Oradan denetgilerin raporlari, ilgili Sayistay dairelerine iletilir. Daire baskanlarinin ilk yapacaklari Sayistay savcisinin yazili

nu

gorlsiint almaktir. Sayman hesaplarinin Sayistay dairelerinde yargilanmasi bitirilince “beraat”,“zimmet” veya “tazmin” kararlari verilir.
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