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KAMU GELIRLERI



Kamu Gelirlerinin Tanimi

 Kamu gelirleri devletin kamu hizmetlerinin finansmanini
saglamak icin elde edip kullandigi cesitli ekonomik
kaynaklardir.

 Kamu gelirleri adindan da anlasilacagi tzere tek bir gelir
turunden olusmaz. Diger bir deyisle farkh turlerde kamu
gelirleri mevcuttur. Bunlar kendi aralarinda benzerlik ve
farkliliklari acisindan cesitli tasniflere tabi tutulurlar.

* Merkezi yonetim gelirleri-yerel yonetim gelirleri, olagan kamu
gelirleri-olaganustu kamu gelirleri, cebri kamu gelirleri-iradi
kamu gelirleri ayrimlari bu baglamda yapilan tasniflerdendir.



Kamu Gelirlerinin Turleri-1

Kamu gelirleri elde edilislerine gore iki ayri temel ture ayrilir:

KAMU GELIRLERI

Vergi, serefiye, har¢ alinmasi,

ceza kesilmesi gibi ARNEREE
Devletin mirasci olmasi,

Hazine bonosu ihrag etmesi,
Ozellestirme yapmasi,
bagis, hibe kabul etmesi gibi




Kamu Gelirlerinin Turleri-2

Cebri-Kamu guciine Dayanan Kamu Gelirleri:

* Devletin mali alanda da egemen olmasi nedeni ile tek tarafl tstiin
iradesini kullanmak suretiyle bireyler ve topluluklarina buyurup,
bunlardan hukuki cebir altinda topladigi vergi, resim, harg, serefiye
vb. kamu gelirleridir.

e Bireyler ve topluluklari cebri kamu gelirlerini devlete saglamak-
odemek zorundadirlar, aksi takdirde bu gelirler kendilerinden cebren
tahsil edilir ve 6demeyenler hakkinda yaptirim niteliginde hukuki
sonuclar gindeme gelir.



Kamu Gelirlerinin Turleri-3

iradi-kamu giiciine dayanmayan kamu gelirleri:

» Devletin bir kamu ttizel kisisi olmasi nedeni ile sahip oldugu ehliyete
dayanarak, diger kisiler ile esit konumda ve irade serbestisi esasinda
hukuki ve iktisadi islemler yapmak suretiyle elde ettigi mulk ve
tesebblus gelirleri, borclar, hibe ve bagislamalar gibi kamu gelirleridir.

* Kisiler ve topluluklarinin bu gelirleri devlete saglamalari tamamen
onlarin serbestisindedir. Bu gelirler serbest iradeye dayali olarak
toplanur.



CEBRI KAMU GELIRLERI

* Cebri kamu gelirleri, vergiler, harclar, resimler,
serefiyeler-harcamalara katilma paylari, para
ve vergi cezalari, fonlar, maliye-para politikasi
tedbirlerinden dogan gelirler, mali tekeller,
parafiskal gelirler-vergi benzerleri ile cebri-
zorunlu borclanmalar gibi 10 grup kamu
gelirinden olusur.



CEBRI KAMU GELIRLERI

1. vergiler,

2. harclar,

3. resimler,

4. serefiyeler-harcamalara katiima paylari,

5. para ve vergi cezalari,

6. fonlar,

7. maliye-para politikasi tedbirlerinden dogan gelirler,
8. mali tekeller,

9. parafiskal gelirler-vergi benzerleri,

10. cebri-zorunlu bor¢clanmalar.



Vergiler-1 devlet butcesi icindeki yeri

 GUnumuzde devlet butcelerinin yaklasik %90’lik bir
bolimunu vergi gelirleri olusturur. Bu nedenle
vergiler en dnemli kamu geliri tiru kabul edilir.



Vergiler-2 tanim

* Devletin ya da devredilmis vergilendirme yetkisine
sahip diger kamu ttizel kisilerinin, kamu
hizmetlerinin finansmanini gerceklestirmek tzere
bireylerden ve topluluklarindan hukuki cebir altinda
aldiklari karsiliksiz parasal degerlere vergi denir.



Vergiler-3 nitelikler

* Yukaridaki tanimdan hareketle vergilerin temel nitelikleri asagidaki
gibi belirtilebilir:
» Vergiler, sadece devlet ya da devredilmis vergilendirme yetkisine

sahip kamu tuzel kisilerince toplanir. Vergi koyma yetkisi ise AY m.
73 uyarinca ulkemizde minhasiran TBMM’ne aittir.

> Vergiler karsiliksiz kamu gelirleridir. Odenen vergilerin belli ve
somut bir karsiligi yoktur. Vergi 6deyen vatandaslar 6dedikleri
vergiler karsiliginda somut bir hizmet talep edemezler, sadece ulke
genelinde sunulan kamu hizmetlerinin nitelik ve nicelik itibariyle
iyilesip artmasini bekleyebilirler. Bu nedenle vergi, ddeyicisine
somut bir karsilik isteme hakki vermez. Devlet hazinesinde
toplanan vergiler buradan cesitli kamu hizmetleri icin harcanir.
Hangi hizmet icin hangi verginin harcandigi bilinemez. Vergiler tim

ulke dizeyinde kamu hizmetlerinin sunulmasinin finansmani igin
kullantlir.



Vergiler-4 nitelikler

» Vatandaslar yukarida belirtilen beklentileri
karsilanmadiginda demokratik yollardan siyasi iktidara
tepkilerini verirler.Bu baglamda mecliste milletvekilleri
araciligi ile soru, gensoru, meclis arastirmasi, meclis
sorusturmasi yasama denetim mekanizmalari harekete
gecirilerek dolayl yoldan veya secim sandiklarinda oy
vermeyerek dogrudan iktidarda bulunan siyasi partiler
ile yoneticilerden hesap sorulur.

» Vergiler, hukuki cebir altinda alinir. Kisinin vergi
ddevlerini yerine getirmemesi ceza, gecikme zammi,
cebren tahsil gibi belli yaptirimlari beraberinde getirir.

» Vergiler, kural olarak bireyler ve topluluklari tarafindan,
bir baska deyisle piyasa ekonomisi aktorleri tarafindan
ddenir. Kamu sektoru ise kural olarak vergi 6demez.



Vergiler-5 nitelikler

» Vergiler bireyler ve topluluklarindan parasal deger-nakit olarak-
para cinsinden toplanir. Eskiden vergiler ayin olarak toplanirken
ayin olarak vergi almanin guc¢ ve adaletsiz yonleri oldugu icin
glinumuzde artik vergiler ayin olarak alinmamakta sadece nakit
olarak tahsil edilmektedir.

» Dar anlamda vergiler devletin ya da devredilmis vergilendirme
yetkisine sahip kamu kurumlarinin kamu hizmetlerinin
finansmaninda kullaniimak Uzere bireylerden aldigi karsiliksiz
degerleri ifade ederken genis anlamda vergi kavrami icine dar
anlamda vergilerin yaninda resimler ve harclar gibi diger cebri
kamu gelirleri de girer.

» AY uyarinca vergilerin muhakkak yasaya dayanarak ve mali glice
gore alinmasi gerekir.

» Vergiler kural olarak merkezi yonetim tarafindan toplanir ancak

bazi vergilerin yerel yonetimler tarafindan alinmasi s6z konusudur.



Harc¢lar-1 konumu ve tanimi

* Devlet butcesi icinde vergilerin ardindan gelen
cebri kamu geliri ttrla harclardir.

e Belli kamu kurumlarinca yerine getirilen belli
bazi somut hizmetlerden yararlananlardan bu
hizmetler karsihginda alinan cebri nitelikte
ddentiler harg adini alir.



>

>

Harcglar-2 nitelikleri

Yukaridaki tanimdan hareketle harclarin temel nitelikleri asagidaki gibi
belirtilebilir:

Harclar da vergiler gibi cebri kamu gelirleridir. Harca tabi hizmetlerin timd
(diploma, strtci belgesi vb.) sadece kamu kurum ve kuruluslarinca
verilebilir. Bu hizmetlerin baska bir yerden temini mtumkun degildir. Harg
odenmez ise harca tabi hizmet alinamaz. Har¢ konusu hizmetten yararlanip
yararlanmamak kisinin ihtiyarinda olsa da bir kez bu hizmetten yararlanma
tercih edildiginde har¢ 6demek zorunlu hale gelir. Bu nedenle harglar ihtiyari
degil fakat zorunlu 6demelerdir.

Ancak harclarin vergilerden ayrildigi nokta, harclarin tapulama, yargi,
pasaport gibi belli ve somut hizmetlerin karsiligi olarak 6denmesidir. Harcta
belli bir kamu hizmetinden yararlanma bigiminde somut bir karsilik vardir.
Odenen vergi karsiliginda hangi hizmetin gerceklestirildigi bilinemez ve
saptanamaz. Ancak édenen harcin karsiliginda vatandas somut bir
hizmetten yararlanir. Har¢ 6demesine ragmen bu hizmet kendisine
sunulmazsa bu durum nedeniyle idari ve adli makamlara basvurma hakki
glindeme gelir.



Harglar-3 nitelikleri

» Harclar da vergiler gibi kural olarak bireyler ve topluluklari tarafindan,
bir baska deyisle piyasa ekonomisi aktorleri tarafindan édenir. Kamu
sektoru ise kural olarak har¢ 6demez.

» Harclar da vergiler gibi bireyler ve topluluklarindan parasal deger-
nakit olarak-para cinsinden toplanir.

» Harclarin da yasaya dayanilarak alinmasi gerekir ancak harclar
bakimindan mali glice gore alinma kurali uygulanmaz, harca tabi
hizmetten yararlanan ilgili harci 6demek zorunda kalir.

» Harclar merkezi yonetim veya yerel yonetimler tarafindan alinabilen
bir kamu geliridir.



Resimler-1 tanimi

Kamu idarelerinin verdigi bir izin ya da sagladiklari
oir ayricalik karsiliginda ilgililerden aldiklari cebri
<amu gelirleridir.

Ulkemizde halihazirda resim uygulamasi yoktur,
glinumuzde resimler kaldirilmis, bu nitelikte kamu
gelirlere harc veya vergi adi altinda duzenlenmistir.
Ornegin gimrik resmi yerine giimruk vergisi,
damga resmi yerine damga vergisi getirilmistir.



Resimler-2 nitelikleri

> Resimler de harclar gibi cebri kamu gelirleridir. llgili izin
veya ayricalik karsilinda resim édenmek zorunda kalinir.

» Resimler karsilikli kamu gelirleridir. Ancak buradaki
karsilik belli bir hizmetten yararlanma biciminde degil
fakat belli bir hususta gerekli iznin temini ya da ruhsat
gibi bir ayricaligin elde edilmesi bicimindedir.

» Resimlerin de yasaya dayanarak alinmasi gerekir.
» Resimler de para cinsinden toplanir.
» Resimlerin mali glice gore ddenmesi gerekli degildir.

» Resimler merkezi yonetim veya yerel yonetimler
tarafindan vergi veya harc adi altinda toplanmaktadir.




Ders sonu




