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Hukukta Kaynak Kavrami ve
Vergi Hukukunun Kaynaklari

Hukukta kaynak iki farkli anlama gelir. Bunlardan ilki hukuk kuralini
koyan merci digeri ise hukuk kurallarinin aldigi bicimlerdir. Hukuk
kurallarini dogrudan dogruya veya dolayli bicimde devlet koyar.
Devletin koydugu hukuk kurallari ise uygulamada cesitli ad ve
bicimlerde gorular.

Vergi hukukunun kaynaklari asli-baglayici kaynaklar ve tali-yardimci
kaynaklar olarak ikiye ayrilabilir.

Asli-baglayici kaynaklar yeni bir hukuk kurali getiren uyulmasi
zorunlu olan kaynaklardir.

Tali-yardimci kaynaklar ise yeni bir hukuk kurali getirmeyip sadece
mevcut hukuk kurallarini agiklayan ve uyulmasi zorunlu olmayan
kaynaklardir.

Vergi hukukunda keyfiligin 6nlenmesi ve yiktumlilerin hukuki
gUvenliklerinin saglanmasi icin hukuk kurallarinin yazili kaynaklar
biciminde olmasi esastir. Bu nedenle orf ve adetler, idari teamuller
ve hukukun genel ilkeleri gibi yazisiz kaynaklara cok ender
durumlarda basvurulur.




A. Vergi Hukukunun Asli Kaynaklari:

* Anayasa, uluslararasi anlasmalar, kanunlar,
kanun hukminde kararnameler (sadece
olaganustu hal KHK'leri!), yliritme organinin
AY m. 73 son fikra uyarinca yaptigl bakanlar
kurulu karari biciminde 6zel dizenleyici
islemler, tuzik ve yonetmelik gibi dizenleyici
idari islemler, Anayasa Mahkemesi Kararlari,
Danistay ve Yargitay Ictihadi Birlestirme
Kararlarindan olusur.




Anayasa

* Devletin ydnetim bicimin, temel yapisini ve orglarini, bunlarin
yetki ve gorevleri ile birbiri ile iliskilerini, kisilerin devlete karsi
devletin kisilere karsi olan hak ve yukimlaltklerini
dizenleyen ve hukuk normlari hiyerarsisi icinde en Ust
diizeyde yer alan Ustlin ve temel yasadir. Anayasa vergi
hukukunun en Ust diizey kaynagidir. Vergi yukimlaltgu ve
vergilendirme yetkisi anayasada diizenlenmistir (AY m. 73).
Vergi hukukunun temel ilkesi olan vergilerin yasalligi ilkesi
bizzat anayasada hikme baglanmistir (AY m. 73/IIl).

* Vergilendirmenin bu hiktm ve diger anayasa ilke ve kurallari
(hukuk devleti, sosyal devlet, temel hak ve 6zglrliklerin
korunmasi, yargisal denetim vs.) gozetilerek yapilmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde anayasal kural ve ilkelere aykiri
olarak cikarilmis bir vergi kanunu Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilir.



Yasa-Kanun

Yasama organi tarafindan kanun adi altinda ve kanunlastirma icin Anayasada
ongorulen usuller izlenerek cikarilan genel, stirekli, soyut ve yazili hukuk kurallaridir.
Vergi hukukunun temel kaynagi kanunlardir.

Anayasada dlizenlenmis olan vergilerin yasalligi ilkesi halkin 6zglir iradesi ile
secerek is basina getirdigi temsilcilerden olusan parlamento tarafindan cikariimis
yasalara dayanilarak vergilendirmenin yapilmasini gerektirir. Yasaya dayanmayan
bir vergi tahsil edilemez. Vergi yukimunUln yasa ile getirilmesi, degistirilmesi veya
kaldirilmasi gerekir.

Vergilerin yasalligi ilkesinin 4 geregi vardir:

1. Vergi yukimlulGgu yasa ile konulmali, degistirilmeli ve kaldirilmali ve c¢ikarilan
vergi yasasinda da verginin temel unsurlari (verginin konusu, yikimlisi, matrahi,
orani, muafiyet ve istisnalari, 6deme zamani ve yeri, vergi borcunun doguran olay
vb) acikca belirtilmelidir.

2. Vergi idaresi ve vergi yargisi organlari yasal vergi yukutnu kiyas yoluyla
degisitiremez, bu yontem araciligiyla vergi yakimluliguntn kapsamini daraltamaz
veya genisletemez (kiyas yasagi).

3. Taraflar yaptiklari s6zlesmeler ile yasal vergi yikinu degistiremezler ve boyle

sozlesmeler yapilsa dahi vergi hukukunda htukim ifade etmez, vergi idaresini
baglamaz.

4. Butce Kanunu’nun ekli cetvellerinden C cetvelinde diizenlenen devlet gelirlerinin
dayandigi temel hiikiimler arasinda vergi kanunlarina yer verilmedikce yasal mali
dayanaktan yoksunluk nedeniyle bu yasalarda yer alan vergiler o mali yilda
toplanamaz.




Uluslararasi Anlasma

Iki veya daha cok sayida devletin yetkili temsilcilerinin hukuki
sonuclar elde etmek amaciyla bagitladiklari yazili s6zlesmelerdir.

Uluslararasi anlasmalar kural olarak TBMM tarafindan
onaylandiktan sonra Resmi Gazete’de yayimlanmak suretiyle
yurarlige girer ve boylece i¢c hukukun bir parcasi olur.

Anayasada (AY m. 90/V), usuliine gore onaylanarak yurirlige giren
uluslararasi anlasmalarin kanun glclnu tasiyacagi ongoérualmustur.
Hatta bir adim oteye gecilmis ve uluslararasi uyusmazlik ve
catismalari dnlemek amaciyla bunlar aleyhinde AY Mahkemesine
basvurulamayacagi hukme baglanarak uluslararasi anlasmalara
yasalara gore Ustunltuk kazandirilmistir.

Cifte vergilendirmeyi onleme hususunda yapilmis iki ve cok tarafli
uluslararasi anlasmalar vergi hukuku kaynaklari arasinda 6nem
tasir. Vergilendirme yetkisi bu anlasma hikimlerine uygun olarak
kullantlir.



Kanun Hikmiinde Kararname

Acil hukuki dizenleme gerektiren toplumsal ve ekonomik sorunlarin uzun
zaman alan yasama sureci disinda yuridtme organi tarafindan pratik bir
sekilde ¢c6ziime kavusturulmasi icin getirilmis istisnai bir dlizenleme yéntemi
yontemidir. Yasama yetkisinin asil sahibi TBMM’dir ancak yasalastirmanin
uzun zaman almasi kimi zaman dizenleme gereksinimin aciliyet gostermesi
nedeniyle AY bakanlar kuruluna KHK ile dizenleme yapma yetkisi tanimistir.
KHK’lerin vergi hukukunda kaynak olusturmasi konusu incelenirken ikili bir
ayrim yapmak gerekir.

Olagan donem KHK'leri vergi hukukunda kaynak degildir zira AY'da temel
hak ve ozgurlikler ile siyasi haklarin olagan donem KHK’lari ile
dizenlemeyecegi acikca hikme baglanmistir. Vergi 6devi AY’da siyasi haklar
ve 0devler kisminda duzenlenmistir. Bu nedenle olagan donemlerde
vergilendirmeye iliskin yikimlendirici (vergi yiku getiren vergi yukunu

agirlastiran) va da yararlandirici (vergi yikiiminden bagisiklik saglayan veya

vergi vukinu kaldiran ya da azaltan) nitelikte diizenlemeler KHK ile

vapilamaz.

Buna karsilik olaganusti hal, sikiydnetim hali, seferberlik ve savas hali gibi
olaganusti donemlerde Cumhurbaskani baskanliginda toplanan bakanlar
kurulunun cikardigi OHAL KHK’leri ile vergilendirme alaninda da her turli
dizenleme yapilabilir. Bu nedenle vergi hukukunda sadece olaganustu
donem kanun hikmuinde kararnameleri bir kaynak olusturur.




Yurutme Organinin Vergilendirme
Alanindaki Ozel Diizenleyici islemleri

Anayasa’nin vergi 6devi ile ilgili 73. maddesinin son
fikrasinda vergi, resim, harc ve benzeri mali yukimlerin
muaflik, istisna, indirim ve oranlarina iliskin hiktimlerinde
kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar icinde degisiklik

vapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilecegi hikme
baglanmistir.

Bakanlar kurulu kendisine AY ile verilmis bu sinirli dizenleme
yapma yetkisine dayanarak yasal sinirlar icinde ekonomik ve
sosyal kosullarin gerekli kildigi dizenlemeleri bir kararname
cikarmak ve Resmi Gazete’de yayimlamak suretiyle yapabilir.

Devredilmis olan bu sinirli dizenleme yetkisi kullanilirken

anayasa ve yasada ver alan sinirlar disina cikilmamalidir.




Danistay Ve Yargitay
ictihadi Birlestirme Kararlari

* Vergi dava ve uyusmazliklarina iliskin olarak vergi
mahkemeleri kararlari arasinda ortaya cikan aykirilik ve
uyusmazliklarin ¢ézime kavusturulmasi ve hukuk
uygulamasinda yeknesakligin saglanmasi icin Danistay
Ictihadi Birlestirme Kurulu ile vergi suclari ile ilgili olarak
ceza mahkemelerinde acilmis olan ceza davalarinda
verilen yargi kararlari arasinda ortaya cikan aykirilik ve
uyusmazliklarin ¢cézime kavusturulmasi ve hukuk
uygulamasinda yeknesakligin saglanmasi icin Yargitay
Blyuk Kurulu tarafindan verilen ictihadi Birlestirme
Kararlari tim yargi organlari ile idareyi baglar.



Diizenleyici Idari islemler

* |darenin yasalari aciklamak ve hikiimlerinin
uygulanma esas ve usullerini gostermek amaciyla
yasaya aykiri olmamak kosuluyla cikardigi cesitli
dizenleyici islemler (Bakanlar Kurulu kararlari,
bakanlik kararlari, tizuk, yonetmelik, genel teblig
vb.) vergi hukukunun baglayici kaynaklari arasinda
ver alir.

e Idarenin vasalligi ilkesi uyarinca diizenleyici idari
islemler araciligi ile yasada yer almayan ve yasaya
avkiri disen kural ve diizenlemeler getirilemez.




Anayasa Mahkemesi Kararlari

* Anayasa mahkemesinin vergilendirme ile ilgili
yvasalarin kanuna aykiriligi nedeniyle acilan
iptal ve itiraz davalarinda vermis oldugu

kararlar tim devlet organlarini ve 6zel kisiler
ile kuruluslari baglar.



B. Vergi Hukukunun Tali Kaynaklari

* Maliye Bakanliginin (Gelir Idaresi Baskanhgi) kendi
orgutine yonelik cikardigi ic dizenlemeler (bazi
genel tebligler ile genelge, sirktler, izah ve gorisler),
vergi ve ceza mahkemeleri kararlari, vergi
hukukcularinin yazip yayimladiklari eserler, sekli ve
usuli konulardaki bosluklarin doldurulmasinda
hakimin hukuk yaratmasindan olusur.



Maliye bakanliginin kendi teskilatina
vonelik olarak yaptigi i¢c duzenlemeler

* Bu kaynaklar bazi genel tebligler ile genelge,
Ozelge, sirkuler, mukteza, izah ve aciklamalar
gibi Maliye bakanliginin yirutrliakteki mali
mevzuatin aciklanmasi icin kendi teskilatina
yonelik olarak yaptigi ic dizenlemelerden
olusur. Bunlar mukellefler acisindan kural
olarak baglayici degildir.



Vergi ve ceza mahkemelerinin kararlari

e Vergi ve ceza mahkemelerinin gormekte
olduklari vergi davalarinda ve vergi suclari ile
ilgili ceza davalarinda vermis olduklar
kararlardir. Bunlar sadece davanin taraflarini

baglar, diger mahkemeler acisindan uyulmasi
zorunlu bir emsal teskil etmez.



Vergi Hukuku Doktrini-Ogretisi

* Vergi hukukcularinin vergi hukuku ile ilgili
vaptigl bilimsel arastirma ve incelemelerin
vayimlanmasi ile ortaya cikan bu eserler vergi
hukukunu uygulayanlar acisinda sadece yol
gosterici-yardimci isleve sahiptir.



Vergi Yargisinda Hukuk Yaratma

e Vergi hukukunda sekli ve usuli konularda
ortaya cikan yasa genel hukuk ilkelerinden
vararlanmak veya hakimin hukuk yaratmasi
suretiyle doldurulabilir. Getirilen bu ¢céztmler
sadece o somut olaya iliskin olup diger olaylar
acisindan baglayici degildir.
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