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Idari Yargi-1

Idari Yargi: Idari yarg Gist derece mahkemesi Danistay olan ve
kamu idarelerinin yapmis olduklari islem ve eylemlerin hukuka
uygunluk denetimini gerceklestiren mahkemeler toplulugudur.

Idari yargl, ilk derece mahkemeleri olarak idare ve vergi
mahkemeleri, ikinci derece mahkemeleri olarak bolge idare
mahkemeleri ve yiksek mahkeme olarak Danistay’dan olusur.

Idare mahkemeleri, vergi idaresi disindaki idarelerin islem ve
eylemlerinin hukuka uygunlugunu denetlerken, vergi mahkemeleri
vergi idaresinin yapmis oldugu vergilendirme islemlerinin hukuka
uygunluk denetimini gerceklestirir.

Bolge idare mahkemeleri idari yargida idare ve vergi
mahkemelerinin bazi kararlarina karsi yapilan istinaf kanun yolu
basvurularini karara baglayan bir yuksek mahkemedir.
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Idari Yarg 2

idari yarginin yiiksek mahkemesi Anayasa Madde 155’de diizenlenmis olan Danistay’dir.

Danistay, idari mahkemelerce verilen ve kanunun baska bir idari yargi merciine birakmadigi
karar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir. Kanunla gosterilen belli davalara da ilk ve son
derece mahkemesi olarak bakar.

Danistay, davalari gormek, Basbakan ve Bakanlar Kurulunca gonderilen kanun tasarilari, kamu
hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve s6zlesmeleri hakkinda iki ay icinde diisiincesini
bildirmek, tiziik tasarilarini incelemek, idari uyusmazliklari g6zmek ve kanunla gosterilen diger
isleri yapmakla goérevlidir.

Danistay liyelerinin dortte ligli, birinci sinif idari yargi hakim ve savcilari ile bu meslekten
sayilanlar arasindan Hakimler ve Savcilar Kurulu; dortte biri, nitelikleri kanunda belirtilen
gorevliler arasindan Cumhurbaskani; tarafindan segilir.

Danistay Baskani, Bagsavci, baskanvekilleri ve daire baskanlari, kendi iliyeleri arasindan Danistay
Genel Kurulunca iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugu ve gizli oyla doért yil icin segilirler. Siiresi
bitenler yeniden segilebilirler.

Danistayin, kurulusu, isleyisi, Baskan, Bassavci, baskanvekilleri, daire baskanlari ile liyelerinin
nitelikleri ve se¢im usulleri, idari yarginin 6zelligi, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik
teminati esaslarina gore kanunla (Danistay Kanunu) diizenlenir.



Idari Yargi 3

Danistay, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile gérevlendirilmis Yiiksek idare Mahkemesi, danisma ve inceleme
merciidir.

Danistay meslek mensuplari Danistay Baskani, Danistay Bassavcisi, Danistay baskanvekili, daire baskanlari ile
liyelerden olusur.

Danistay bagimsizdir. Danistay Baskani, Bassavci, baskanvekilleri, daire baskanlari ve liyeler yiiksek mahkeme
hakimleri olarak Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve kanunlarin kendilerine sagladigi teminat altinda gorev
yaparlar.

Danistayin karar organlar Daireler, Danistay Genel Kurulu, idari isler Kurulu, idari Dava Daireleri Kurulu,
Vergi Dava Daireleri Kurulu, igtihatlari Birlestirme Kurulu, Baskanlar Kurulu, Baskanlik Kurulu, Yiiksek Disiplin
Kurulu ve Disiplin Kurulu’ndan olusur.

Danistay Baskaninin segecegi bir liye Danistay Genel Sekreterligi gérevini yapar.

Danistayda Ozliik isleri, Evrak, Levazim, Kitaplik ve Yayin,Tasnif, Arsiv, Sosyal ve idari isler, Ozel Kalem
miudirliikleriyle bu Kanunda yazili ve ihtiyaca gore kurulacak biirolar ve kalemler bulunur ve idari hizmetler
bunlar araciligi ile Genel sekreterligi bagh olarak yuriitiliir.

Danistay lyeleri idari yargl hakim ve savciligi, bakanlik, miistesarlik, miistesar yardimciligi, elgilik,
valilik,generallik, amirallik, Cumhurbaskanhgi Genel Sekreterligi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel
Sekreterligi, Hakimler ve Savcilar Kurulu Genel Sekreterligi, Genel ve 6zel biitceli dairelerde veya kamu
kuruluslarinda genel miidiirliik veya en az bu derecedeki tetkik ve teftis kurul bagkanliklari, ile diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin baskanliklari, Yiiksekogrenim kurumlarinda hukuk, iktisat, maliye, kamu yonetimi
profesorligi, kamu kurum ve kuruluslarinin bagshukuk miisavirligi, birinci hukuk miisavirligi, hukuk hizmetleri
baskanhgi ve hukuk isleri midiirliigii gérevlerini yapanlar arasindan segilir.



Idari Yarg 4

idari yargi hakim ve savcilarinin Danistay uyeligine segilebilmeleri icin birinci sinifa ayrildiktan
sonra en az ug¢ yil bu gorevlerde basari ile calismis olmalari ve birinci sinifa ayrilma niteligini
kaybetmemeleri gereklidir. Danistay liyesi segilebilmek i¢in hakimlik ve savcilik mesleginde on
yedi yil calismis olmak sarttir.

idari gérevlerden Danistay iiyeligine secileceklerin yiiksekégrenimlerini tamamladiktan sonra
Devlet hizmetlerinde onbes yil calismis bulunmalari, birinci derece ayhgini kazanilmis hak olarak
almalari ve hakimligin gerektirdigi ahlak ve seciyeye sahip olmalari sarttir.

Danistayda bosalan liyeliklerin dortte ligii idari yargi hakim ve savciligindan, doértte biri ise diger
gorevliler arasindan segilir.

idari yargi hakim ve savcilan, Hakimler ve Savcilar Kurulunca; diger gorevlerde bulunanlar ise,
Cumhurbaskaninca Danistay liyeligine segilirler.

Danistay lyeleri on iki yil icin segilir. Bir kimse iki defa Danistay lyesi secilemez.

Danistay Baskani, Bagsavcisi, baskanvekilleri ve daire baskanlari kendi liyeleri arasindan Danistay
Genel Kurulunca iiye tam sayisinin salt cogunlugu ile segilirler.

Danistay Baskani ve Bagsavcisi segilebilmek icin alti yil, bagkanvekili ve daire baskani
secilebilmek icin li¢ yil siire ile Danistay liyeligi yapmis olmak zorunludur.

Danistayda ayrica tetkik hakimleri ve memurlar bulunur.
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Bugiin i¢in Danistay dokuzu dava, biri idari daire olmak lizere toplam on daireden olusur.

Her dairede bir baskan ile yeteri kadar liye bulunur. Heyetler bir baskan ve dort lGiyenin katilmasiyla
toplanir, salt cogunluk ile karar verir. Dairelerde yeteri kadar tetkik hakimi bulunur. Her dairede, ayrica
bir yazi isleri midiiriiniin yénetimi altinda bir kalem bulunur.

idari Dava Daireleri Kurulu, idari dava dairelerinin baskanlari ile her idari dava dairesinden iki yil igin
Bagkanlik Kurulu tarafindan gorevlendirilen iki asil ve iki yedek liyeden; Vergi Dava Daireleri Kurulu ise
vergi dava dairelerinin baskanlari ile her vergi dava dairesinden iki yil icin Bagkanlk Kurulu tarafindan
gorevlendirilen ii¢ asil ve ii¢c yedek iiyeden olusur. idari dava daireleri ile vergi dava dairelerinin ilk
derece mahkemesi olarak verdikleri kararlarin temyiz veya itiraz yoluyla incelenmesinde ve iki dava
dairesinin birlikte yapacagi toplantida verilen kararlarin incelenmesinde, bu dairelerde karara katiimis
olanlar idari ve vergi dava daireleri kurullarinda bulunamazlar. Bu toplantilarda hazir bulunanlar gift
sayida olursa en kidemsiz liye kurula katilamaz. Bu kurullarda kararlar oygoklugu ile verilir. Her kurula
yeteri kadar tetkik hakimi verilir. Ayrica bir yazi isleri mudiirligi bulunur.

ictihatlar Birlestirme Kurulu, Danistay Baskani, Bassavci, baskanvekilleri, dava daireleri baskanlari ve
liyelerinden kurulur. Toplanma ve goriisme yetersayisi en az otuzbirdir. Toplantida hazir bulunanlar ¢ift
sayida olursa en kidemsiz liye Kurula katilmaz. Esas hakkindaki kararlar, birinci toplantida Kurul iiye
tamsayisinin salt cogunlugu ile, bu toplantida karar yetersayisi saglanamaz ise ikinci toplantida
mevcudun salt ¢cogunlugu ile verilir. Kurulun diger kararlari oy¢oklugu ile verilir. igtihatlari Birlestirme
Kuruluna yeteri kadar tetkik hakimi ve memur verilir.
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Danistay’in Gorevleri:

Danistay:

. idare Mahkemeleri ile vergi mahkemelerinden verilen kararlar ve ilk derece
mahkemesi olarak Danistayda goriilen davalarla ilgili kararlara karsi temyiz
istemlerini inceler ve karara baglar. Danistayin temyiz mercii olarak gorevi, bir
hukuk kuralinin uygulanmamasi veya yanlis uygulanmasi seklinde ortaya ¢ikan
hukuka aykiriliklarin denetimini yapmakla sinirhidir.

. Danistay Kanununda yazili idari davalari ilk ve son derece mahkemesi olarak
karara baglar.

. Basbakanlik veya Bakanlar Kurulunca gonderilen kanun tasari ve teklifleri
hakkinda gorlisiinu bildirir.

. Tuzuk tasarilarini inceler; kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve
sozlesmeleri hakkinda diistincesini bildirir

. Cumhurbaskanligi ve Basbakanlik tarafindan gonderilen isler hakkinda goriistini
bildirir.
. Danistay Kanunu ve diger kanunlar ile verilen gorevleri yapar.
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ilk derece mahkemesi olarak Danistay'da gériilecek davalar

Danistay ilk derece mahkemesi olarak:

Bakanlar Kurulu kararlarina,

Basbakanlik, bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin miistesarlariyla ilgili miisterek kararnamelere,

Bakanliklar ile kamu kuruluslari veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinca gikarilan ve lilke gapinda
uygulanacak diizenleyici islemlere,

Danistay idari Dairesince veya idari isler Kurulunca verilen kararlar iizerine uygulanan eylem ve islemlere,
Birden ¢ok idare veya vergi mahkemesinin yetki alanina giren islere,

Danistay Yiiksek Disiplin Kurulu kararlari ile bu Kurulun gorev alani ile ilgili Danistay Baskanligi islemlerine karsi
acilacak iptal ve tam yargi davalariile

tahkim yolu ongoriilmeyen kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve s6zlesmelerinden dogan idari davalari
karara baglar.

Danistay, belediyeler ile il 6zel idarelerinin segcimle gelen organlarinin organlik sifatlarini kaybetmeleri hakkindaki
istemleri inceler ve karara baglar.

Temyiz yoluyla Danistay'da goriilecek davalar

idare mahkemeleri ile vergi mahkemelerince (bélge idare mahkemelerince verilen temyiz yolu agik kararlar!) nihai
kararlar ve ilk derece mahkemesi olarak Danistayda goriilen davalarla ilgili nihai kararlar Danistayda temyiz yoluyla
incelenir ve karara baglanur.
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idari uyusmazlik ve davalarda gérev

idari uyusmazlhiklar ve davalar; Danistayda ikinci, Uclincii, Dérdiincii, Besinci, Altinci, Yedinci, Sekizinci,
Dokuzuncu ve Onuncu daireler ile idari ve vergi dava daireleri kurullarinda incelenir ve karara baglanir.

Bagkanlik Kurulu, is yuikii bakimindan zorunluluk dogmasi halinde vergi dava daireleri, idari dava
daireleri veya idari dairelerden birinin veya birkacinin gorev alanini degistirerek bu daireleri; vergi
dava dairesi, idari dava dairesi veya idari daire olarak gorevlendirebilir.

Gorevlendirilen dairedeki dosyalarin vergi ve idari uyusmazliklara iliskin gérev ayrimi gézetilerek hangi
daireye ve nasil devredilecegi, gérevlendirilen daireye gorevlendirildigi alan icinde hangi daire islerinin
verilecegi hususlari Bagkanlik Kurulu karariyla belirlenir. Bu kararlar Resmi Gazete’de yayimlanir ve
yayimini izleyen ay basindan itibaren uygulanir.

Daire Bagkani ve liyeleri, dairenin gorevlendirildigi islere bakan dava dairesi genel kuruluna katihr.

Dava dairelerinden Ugiincii, Dordiincii, Yedinci ve Dokuzuncu daireler vergi dava dairesi; diger dava
daireleri ise idari dava dairesi olarak gorev yapar.

idari dava daireleri ile vergi dava daireleri kendi aralarinda isbéliimii esasina gére ¢alisir.

Ozel kanunlarda baskaca hiikiim bulunmadig: takdirde dava daireleri arasindaki is béliimii asagidaki
esaslar uyarinca Baskanlik Kurulu tarafindan belirlenir.
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Idari ve vergi dava daireleri kurullarinin gérevleri

idari Dava Daireleri Kurulu;

idare mahkemelerinden verilen israr kararlarini,

idari dava dairelerinden ilk derece mahkemesi olarak verilen kararlari,
Temyizen inceler.

Vergi Dava Daireleri Kurulu;

Vergi mahkemelerinden verilen israr kararlarini,

Vergi dava dairelerinden ilk derece mahkemesi olarak verilen kararlari,
Temyizen inceler.

ictihatlar birlestirme kurulunun gérevleri

ictihatlari Birlestirme Kurulu, dava dairelerinin veya idari ve vergi dava daireleri
kurullarinin kendi kararlari veya ayri ayri verdikleri kararlar arasinda aykirilik veya
uyusmazhik goriildiigii veyahut birlestirilmis ictihatlarin degistirilmesi gerekli goruldigu
takdirde, Danistay Baskaninin havalesi lizerine, Bassavcinin disiincesi alindiktan sonra isi
inceler ve liizumlu goriirse, ictihadin birlestirilmesi veya degistirilmesi hakkinda karar verir.
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idari yargi bugiin ii¢ dereceli ii¢ mercili olarak olusturulmustur.

ikinci derece mahkemeleri bélge idare mahkemeleri olup bu mahkemeler idari yargida istinaf mahkemesi olarak
calisir ve idare ve vergi mahkemelerinin istinaf yolu kapali kararlari disindaki kararlari maddi ve hukuki agidan
yeniden inceleyerek denetime tabi tutar.

Bolge idare mahkemeleri bolgelerin cografi durumlari ve is hacmi gozoniinde tutularak Adalet Bakanhiginca kurulur
ve yargi cevreleri tespit olunur.

Bolge idare mahkemeleri kurulus ve yargi cevrelerinin tespitinde, ilgili bakanliklarin (icisleri, Maliye Bakanhklari ile
Gumriik ve Tekel Bakanhgi ? gibi) goriisleri alinir.

Bu mahkemelerin kaldirilmasina veya yargi ¢evrelerinin degistirilmesine, ilgili bakanhgin (igisleri, Maliye Bakanliklari
ile Glimriik ve Tekel Bakanligi gibi ) goriisleri alinarak, Adalet Bakanliginin dnerisi lizerine Hakimler ve Savcilar
Kurulunca karar verilir.

Bu mahkemelerin kurulmalari, kaldirilmalari ve yargi cevrelerinin degistirilmeleri hakkindaki kararlar Resmi Gazetede
yayimlanir.

Bolge idare mahkemeleri, baskanlik, baskanlar kurulu, daireler, bolge idare mahkemesi adalet komisyonu ve
miudiirliiklerden olusur. Bolge idare mahkemelerinde biri idare digeri vergi olmak lizere en az iki daire bulunur.
Gerekli hallerde dairelerin sayisi, Adalet Bakanlhiginin teklifi lizerine Hakimler ve Savcilar Kurulunca artirilip
azaltilabilir. Dairelerde bir baskan ile yeteri kadar liye bulunur. Bélge idare mahkemesi baskan ve liyeliklerine
Hakimler ve Savcilar Kurulunca atama yapilir.

Bélge idare mahkemelerinin gérevleri:
Bolge idare mahkemelerinin gérevleri sunlardir:
a) istinaf basvurularini inceleyip karara baglamak.

b) Yargi ¢evresindeki idare ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan gérev ve yetki uyusmazliklarini kesin karara
baglamak.

c) Diger kanunlarla verilen gorevleri yapmak.
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Bolge idare mahkemesi dairelerinin gorevleri sunlardir:

ilk derece mahkemelerince verilen ve istinaf yolu agik olan nihai kararlara karsi yapilan
istinaf bagvurularini inceleyerek karara baglamak.

ilk derece mahkemelerince yiiriitmenin durdurulmasi istemleri hakkinda verilen kararlara
karsi yapilan itirazlari inceleyerek karara baglamak.

Yargi ¢evresi icinde bulunan ilk derece mahkemeleri arasindaki gorev ve yetki
uyusmazhiklarini ¢ozmek.

Yargi cevresi icinde bulunan yetkili ilk derece mahkemesinin bir davaya bakmasina fiili veya
hukuki bir engel ¢iktig1 veya iki mahkemenin yargi ¢evresi sinirlarinda tereddiit edildigi
veya iki mahkemenin de ayni davaya bakmaya yetkili olduklarina karar verdikleri hallerde;
o davanin bolge idare mahkemesi yargi ¢cevresi icinde bulunan baska bir mahkemeye
nakline veya yetkili mahkemenin tayinine karar vermek.

Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

Bolge idare mahkemesi baskani ve daire baskanlari birinci sinif olup birinci sinifa ayrilmayi
gerektiren nitelikleri yitirmemis; daire liyeleri ise en az birinci sinifa ayrilmis olup birinci
sinifa ayrilmayi gerektiren nitelikleri yitirmemis idari yargi hakim ve savcilari arasindan
Hakimler ve Savcilar Kurulunca atanir.
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idari yargida ilk derece mahkemeleri genel gérevli idare ve vergi mahkemeleri ile bazi idari davalar
bakimindan Danistay’dan olusur.

idare ve vergi mahkemelerinde birer baskan ile yeteri kadar iiye bulunur. Mahkeme kurullari, baskan ile iki
liyeden olusur.

idare mahkemeleri, vergi mahkemelerinin gérevine giren davalarla ilk derecede Danistayda ¢6ziimlenecek
olanlar disindaki:

iptal davalarini,
Tam yargi davalarini,

Tahkim yolu 6ngoriilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklardan harig, kamu
hizmetlerinden birinin yiriitiilmesi icin yapilan idari sozlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan
uyusmazliklara iliskin davalari,

Diger kanunlarla verilen isleri,
Cozumler.

Vergi mahkemeleri:

Genel biitgeye, il 6zel idareleri, belediye ve kdylere ait vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yiikiimler ve
bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere iliskin davalar,

Yukarida belirtilen konularda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun uygulanmasina
iliskin davalan,

Diger kanunlarla verilen isleri,
Cozumler.
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IDARI DAVALAR

idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yénlerinden biri ile hukuka aykiri
olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari,

idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yargi
davalari,

Tahkim yolu 6ngoérilen imtiyaz sartlasma ve s6zlesmelerinden dogan uyusmazlhiklar harig, kamu
hizmetlerinden birinin yiirutiilmesi icin yapilan her tiirlii idari s6zlesmelerden dolayi taraflar arasinda
¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar.

VERGI DAVALARI

Vergilendirme ile ilgili olarak vergi idaresi tarafindan yapilan cesitli islemlere (tarh, tahsil vb) karsi
acilan davalar

idari yargi yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirhidir. idari yargi
yerleri; yerindelik denetimi yapamazlar, yiuriitme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara
uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir
yetkisini kaldiracak bicimde yargi karari veremezler.
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IDARI YARGIYA HAKIM OLAN ILKELER
Resen Arastirma ilkesi

Gizlilik ilkesi

Yazililik ilkesi

Kamuya Yararhlik ilkesi

Kanunilik ilkesi
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