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IDARE HUKUKU



1) CUMHURBASKANI

CUMHURBASKANI SADECE SIYASi BIR MAKAM OLMAYIP,
BAZI GOREV VE YETKILERI BAKIMINDAN iDARE ICINDE YER

ALMAKTADIR.
ANAYASANIN 104.MADDESINDE CUMHURBASKANININ
YASAMA, YURUTME VE YARGI ALANLARINA iLiSKIN GOREV
VE YETKILERI SAYILMISTIR




CUMHURBASKANLIGI

GENEL SEKRETERLIGI TESKILATI

CUMHURBASKANININ GOREVLERINI YERINE GETIREBILMESI
ICIN KURULMUS BIR IDARI TESKILATTIR.



DEVLET DENETLEME KURULU

IDARENIN HUKUKA UYGUN, DUZENLI VE VERIMLI
CALISMASININ SAGLANMASI AMACIYLA OLUSTURULMUS
BIR KURULDUR.



2) BAKANLAR KURULU VE BASBAKAN

BAKANLAR KURULU UYE SAYISI:
BA§BAKAN(1)+BA$BAKAN YARDIMCILARI(5)+BAKAN(21)=27

ADALET BAKANLIGI

AILE VE SOSYAL POLITiKALAR BAKANLIGI
AVRUPA BiRLiGi BAKANLIGI

BiLiM SANAYi ve TEKNOLOJi BAKANLIGI
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
CEVRE VE SEHIRCiLiK BAKANLIGI
DISISLERi BAKANLIGI

EKONOMIi BAKANILGI

ENERIJi ve TABii KAYNAKLAR BAKANLIGI
10.  GENCLiK ve SPOR BAKANLIGI

11.  GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI
12. GUMRUK VE TiCARET BAKANLIGI

13.  iCiSLERi BAKANLIGI

14.  KALKINMA BAKANLIGI

15.  KULTUR ve TURIZM BAKANLIGI

16. MALIYE BAKANLIGI

17.  MILLi EGiTiM BAKANLIGI

18.  MiLLi SAVUNMA BAKANLIGI

19. ORMAN ve SU iSLERi BAKANLIGI

20.  SAGLIK BAKANLIGI BAKANLIGI

21.  ULASTIRMA, DENIZCiLiK VE HABERLESME BAKANLIGI

BAKANLAR KURULU UYELERININ SORUMLULUGU
1)SIYASI

2)CEZAI
3)HUKUKI

CHXNOUAWNR



BAKANLAR KURULUNUN CALISMA USULU

BASBAKANIN BASKANLIGINDA TOPLANIR VE CALISIR.
CALISMA USULU TEAMULLERE GOREDIR.

TOPLANTILAR GIZLi OLUP, GORUSMELER TUTANAGA
GECIRILMEZ.

BASBAKANININ TALEBI UZERINE CALISMALARINI YURUTUR.



BASBAKANLIK VE BASBAKAN

HEM ANAYASADA HEM DE YASALARDA BASBAKANA BiRCOK IDARI
GOREVLER VE YETKILER VERILMISTIR.

BASBAKAN:

BAKANLAR KURULUNUN BASKANI, BAKANLIKLARIN VE BASBAKANLIK
TESKILATININ EN UST AMIRIDIR.



BASBAKAN YARDIMCILIGI:

SAYISI 5'i GECMEMEK UZERE BASBAKAN
YARDIMCISI BAKAN

GOREVLENDIRELECEGI
DUZENLENMISTIR.



BASBAKANLIK TESKILATI

BASBAKANLIGIN USTLENDIGi HIZMETLERI YURUTMEK UZERE
BASBAKANLIK TESKILATI OLUSTURULMUSTUR.

MERKEZ TESKILATI iLE BAGLI VE iLGILIi KURULUSLARDAN
MEYDANA GELIR.

MUSTESAR: EN YUKSEK DEVLET MEMURUDUR VE
BASBAKANLIK TESKILATININ BASBAKANDAN SONRA UST
AMIRIDIR.

‘BASBAKANLIK ANA HiZMET BIiRIMLERI
‘BASBAKANLIK DANISMA VE DENETIM BIRIMLERI
*BASBAKANLIK YARDIMCI HiZMET BIRIMLERI



BAKANLIKLAR VE BAKANLAR

BAKANLIK:MERKEZI IDARININ
USTLENDIGI KAMU HIiZMETLERININ
ORGUTLENMIS SEKILLERINE BAKANLIK
DENIR.

BAKANLIKLARIN DEVLET TUZEL KiSILIGI
DISINDA AYRI BIR TUZEL KISILIKLERI
BULUNMAMAKTADIR.

BAKANLIK TESKILATININ BASINDA
BULUNAN KISIYE BAKAN DENIR.



MERKEZE YARDIMCI KURULUSLAR

BASKENTTE, MUHTELIF YARDIMCI KURULUSLAR YANi DANISMA ORGANLARI BULUNMAKTADIR.
BU KURUSLARDAN BAZILARI MERKEZ TESKILATINA (DEVLETE) DANISMANLIK YAPMAKTADIRLAR.
BU KURULUSLARIN EN ONEMLILERI:

1)DANISTAY

DANISTAY, HEM BiR YUKSEK MAHKEME HEM DE DANISMA VE INCELEME MERCIIDIR.

2)SAYISTAY

MERKEZI YONETIM BUTCESI iCINDEKI IDARELERIN, SOSYAL GUVENLIK KURUMLARININ VE MAHALLI
IDARELERIN GELIR, GIDER VE MALLARINI, TBMM ADINA DENETLEYEN, SORUMLULARIN HESAP VE
ISLEMLERINI KESIN HUKME BAGLAYAN VE KANUNLARLA VERILEN INCELEME VE DENETLEME GOREVINi
YAPAN BIR KURULUSTUR.UYELERI TBMM TARAFINDAN SECILMEKTEDIR.SAYISTAYIN MERKEZE YARDIMCILIK
GOREVLERI:

1)MALI YONETMELIKLER HAKKINDA GORUS BILDiRMEK.
2)KANUN TASARI VE TEKLIFLERI HAKKINDA GORUS BILDiRMEK.
3)MiLLI GUVENLIK KURULU

«  DEVLETIN MiLLi GUVENLIK SIYASETININ TAYIiNI, TESPITI VE UYGULANMASI ILE ILGILI ALINAN TAVSIYE
KARARLARI VE GEREKLI KOORDINASYONUN SAGLANMASI KONUSUNDAKI GORUSLERINi BILDIRMEKLE
GOREVLi ANAYASAL BiR KURUM

4)EKONOMIK VE SOSYAL KONSEY

EKONOMIK VE SOSYAL POLITIKALARIN OLUSTURULMASINDA HUKUMETE iSTISARI NITELIKTE GORUS
BiLDIRMEK AMACIYLA KURULMUSTUR.




MERKEZIN TASRA TESKILATI

MERKEZDEN YONETIMIN, ONUN HIYERARSISI ALTINDA
BASKENT DISINDAKI BIRIMLERINE TASRA TESKILATI
DENIR.

IL IDARESI KANUNUNA GORE TESRA TESKILATI, IL, ILCE
VE BUCAK SEKLINDE UC KISIMDAN OLUSMAKTADIR.

BUNA MULKI IDARE BOLUMLERI BUNLARIN BASINDA
BULUNANLARA MULKIi iDARE AMIRLERI DENIR.



1)iL IDARESI
MERKEZDEN YONETIMIN TASRA TESKILATININ ILK
BOLUMUNU IL OLUSTURUR.KANUNDA iL GENEL
IDARESI ADI VERILMEKTEDIR.BUGUN ITIBARIYLE
ULKEMIZDE 81 iL VARDIR.ILIN YONETIMI VALI, iL
MUDURLERI VE IL IDARE KURULUNCA YERINE
GETIRILIR.
VALI
ICISLERI BAKANININ ONERISI BAKANLAR
KURULUNUN KARARI VE CUMHURBASKANININ ONAYI
ILE ATANIRLAR.VALI, ILDE DEVLETIN VE HUKUMETIN
TEMSILCISI VE AYRI AYRI HER BAKANIN TEMSILCISI
VE BUNLARIN iDARI VE SIYASI YURUTME
VASITASIDIR.



2)ILCE IDARESI
2017 ITIBARIYLE ULKEMIZDE 921 (957?) ADET ILCE
BULUNMAKTADIR.ILCE YONETIMI KAYMAKAM, ILCE
MUDURLERI VE ILCE IDARE KURULU TARAFINDAN
GERCEKLESTIRILIR.
KAYMAKAM

ILCEDE HUKUMETIN TEMSILCISIDIR.ILCENIN GENEL
IDARESINDEN SORUMLUDUR.



3)BUCAK IDARESI

ARALARINDA COGRAFYA, EKONOMI, GUVENLIK VE MAHALLI HIiZMETLER
BAKIMINDAN iLISKI | BULUNAN KOYLERDEN MEYDANA GELEN IiDARI
BiRiIMDIR.BUCAK MUDURU, BUCAK MECLISI VE BUCAK KOMISYONU
TARAFINDAN IDARE EDILIR

BUCAK MUDURU

BUCAK MUDURU OLABILMEK ICIN EN AZ LISE VEYA DENGi OKUL MEZUNU
OLMAK GEREKIR.BUCAKTAKI EN BUYUK HUKUMET MEMURU VE TEMSILCISIDIR.

BUCAGIN GENEL iDARESINDEN SORUMLUDUR.
BUCAK MECLISI

BUCAK MECLISI SECILMIS VE DOGAL UYELERDEN OLUSUR.BUCAK SINIRLARI
ICINDE BULUNAN BELEDIYE MECLIiSI VE KOY iHTiYAR HEYETi KENDI
ARASINDAN SECER.BUCAKTA BULUNAN DOKTOR, SAGLIK MEMURU,
VETERINER, BASOGRETMEN VE TARIM OGRETMENI DOGAL UYEDIR. MECLISIN
GOREVi IKAMET EDEN HALKIN ORTAK iHTIYACLARININ GIiDERILMESINI
DUZENLEMEKTIR.

BUCAK KOMISYONU

DORT UYEDEN OLUSUR.BASKANI BUCAK MUDURUDUR.DIGER UYELER ISE
BUCAK MECLIiSi TARAFINDAN KENDi UYELERiI ARASINDAN SECILIR.BUCAK
KOMISYONU, BUCAK KOMISYONUNUN TOPLANTI HALI DISINDA, BUCAK MECLISI
GOREVINI YERINE GETIRIR.



idari Islem

idare Hukuku alaninda, yonetimin tek yanli irade aciklamasi ile hukuksal sonug yaratan,
baska bir deyisle, hukuk diizeninde degisiklik yapan hukuki islemlere "idari islemler" denir.

idari islemler, tek yanli ve idarenin kamu kudretini kullanarak tesis ettigi hukuksal islemlerdir;
bunlar, idarenin iradesini aciklamasi ile hukuksal sonuclarini idare hukuku alaninda
dogururlar; idari isleme muhatap olan karsi tarafin bu konuda iradesini aciklamasina gerek
yoktur.

idari islemler birel olabilecegi gibi, genel nitelikte diizenleyici bir islem de olabilirler.

Bir idari islemin icerigi kuralsaldir, diger bir deyisle 6nceden yasalarla, ya da idari kurallarla
diizenlenmistir. islemle ilgili kisiler, islemin icerigi (izerinde oynama yetkisine sahip degildirler.
Bir kimsenin memur olmasi, bir kimseye vergi salinmasi, bir memurun emekli olmasinda
oldugu gibi.

Yapilan idari islemlerin amaci bir kamu hizmetinin gértilmesine yonelik olmali ve bunlarin
tesislerinde kamu yarari gozetilmelidir.

idari islemin, tek yanhlik, kanunilik, icrailik, kamu hukuku esaslarina dayanilarak yapilma,
hukuk aleminde degisiklik meydana getirme, bir kamu hizmeti yikimlulaginin ifasi icin ve
idare orglti icinde yer alan bir makam tarafindan yapilma, idare hukuku alaninda sonug
dogurma gibi nitelikleri haiz olmasi gerekmektedir.



BOLGE IDARELERI

ANAYASANIN 126.MADDESINDE,KAMU
HIZMETLERININ GORULMESINDE VERIM
VE UYUM SAGLAMAK AMACIYLE BIRDEN
FAZLA ILI ICINE ALAN MERKEZI IDARE
TESKILATI KURULABILECEGI
ONGORULMEKTEDIR.

BOLGE VALILIGI VE OLAGANUSTU HAL
BOLGE VALILIGI GIBI.



idari Islemin Unsurlari

Yetki: idare hukuku anlaminda yetki, idari islemin sadece kanunla belirlenmis ve sinirlanmis makamlar tarafindan yapilabilmesi
yetenegini ifade eder.Bu anlamda yetki, bir kisiye degil bir makama verilmistir.Ayrica bir hak degil, bir yakimlultktdr.
Yetki unsurunun icinde kisi, konu, yer ve zaman bakimindan yetki kavramlari yer almaktadir.
Kisi bakimindan yetki, idari faaliyet icin hani makamin irade agiklamaya yetkili oldugunu; konu yoniinden yetki ise belli konulara
iliskin kararlarin hangi idari makamlarca alinacagini ifade eder.

Yer bakimindan yetki ile yetkinin kullanilabilecegi cografi alan; zaman bakimindan yetki ile de gorevlinin yetkisin belli bir stre
dahilinde kullanmasi gerektigi belirtilmektedir

Sekil: iYUK 2.maddede belirtilen sekil, hem islemin dis gériiniisiinii hem de islemin hazirlanis usuliinii ifade eder.Dolayisiyla idari usul
kavramini da icerdigi sdylenebilir.Dis gorinlsten kastedilen ise, hukuk diinyasindaki yansimasidir.
idari islemler kural olarak yazili sekle tabidirler.istisnai olarak sozlii islemler de vardir.Ancak bir idari islemin sézlii yapilabilmesi
icin agikca sozIlU sekil dngorilmelidir.

Sebep: idari islemden énce gelen ve idareyi belirli bir islem yapmaya sevk eden etkenler, idari islemin sebebi olarak
gosterilebilir.Diger bir soyleyisle idareyi islem yapmaya sevk eden saiktir, islemin gerekgesidir.
idare hukukunun, 6zel hukukla ayrildigi temel noktalardan birisi sebep konusudur.Ozel hukukta islemin mutlaka sebep icermesi
gerekmez.Sebepsiz islem olabilir. Ancak idare hukukunda islemin mutlaka sebep icermesi gerekir.

idari islemin sebebi mevzuatta acikca belirtilmis olabilir ya da “kamu diizeni, gériilen liizum iizerine vb.” gibi muglak kavramlarla
kapali olarak ifade edilmis olabilir.

Konu: idari islemin doguracagi sonug, idari islemin konusunu olusturur.Her idari islem, belirli bir sonuca yénelik yapilir.Bu sonug
kanunla belirtilmistir.idare, bu unsur bakimindan serbest degildir.Ornegin; kamulastirmanin sonucu miilkiyetin devlete
gecmesidir.idare, miilkiyetin bir gercek veya tiizel kisiye gecmesini saglayacak bir kamulastirma yapamaz.

Amag: Her idari islemin bir amaci vardir.Bu amacta kamu yararidir.Kamu yarari, idari islemin genel amacidir.Mevzuatta belirtilen 6zel
amaclarda sonucta genel amacin icinde yer alir.
idari islemin amacini tespit etmek icin, islemi yapanin diisiincesini, niyetini bilmek gerekir.Bu nedenle amag unsuru, subjektif bir
nitelik tagimaktadir.Ayrica amag unsuru, kamu duizeni ile ilgili degildir.Hakim, re’sen dikkate almaz.Davaci tarafindan ileri
surilmesi gerekir.

Kamu yarari kavraminin da net bir tarifi yapiimamistir.Ancak nelerin bu kavram icine girmedigi belirlenmis, duygusal, sahsi ve
siyasi amaglarla hareket edilmesinin kamu yararina aykiri oldugu ifade edilmistir.



IDARI ISLEME YONELIK YAPTIRIMLAR

e  Yokluk
« iptal-Butlan

IDARI ISLEMIN UNSURLARI ACISINDAN

HUKUKA AYKIRILIK HALLERI

* Yetki yéniinden hukuka aykirilik: Oncelikle yokluk yaptirimini gerektiren haller
gosterilecektir.Bunlar; yetki gasbi, fonksiyon gasbi ve agir bariz yetki tecaviizi halleridir.
a)Yetki Gasbi
b)Fonksiyon (Gorev)Gasbi
c)Agir Bariz Yetki Tecaviizii

1- Yer Yoniinden Yetkisizlik

2- Zaman Yoniuinden Yetkisizlik

3- Konu Yoniinden Yetkisizlik

e Sekil YOniinden Hukuka Aykirilik
e Sebep Yoniinden Hukuka Aykirilik

 Amac¢ Yoniinden Hukuka Aykirilik
I-Sahsi Amac¢ Gudulmesi
II-Uclincii Kisileri Koruma Amaci Giidilmesi
[1I-Siyasi Amac¢ Gudulmesi




Idari Eylem

idarenin eylemleri, ya idari bir islemin uygulanmasi, ya da hicbir hukuksal isleme
dayanmadan, dogrudan dogruya yapilan eylemler biciminde kendini gosterir.

idari islemler, ydnetim adina irade aciklamaya yetkili olanlar tarafindan yapilmasina
karsin, idari eylemleri herhangi bir kamu gorevlisi yapabilir. Boyle olmakla birlikte,
bazi idari eylemeler yapilan idari faaliyetin niteligine gére, ancak bazi meslek
mensuplarinca yapilir; recetenin ancak doktor tarafindan yazilmasi gibi.

idari eylemlerden bir kismi "haksiz fiil"" olarak nitelendirilebilecek 6zelliklere sahip
oldugundan, bunlardan dogan tazminat davalarina idari yargi yerlerinde degil, adli
yargi yerlerinde bakilir. Ornegin, idarenin tasitlarinin verdigi zararlardan dogan
tazminat davalarinda gorevli yargi yeri adli yargi mercileridir. Veya kamulastirma
olmaksizin yol yapimi sirasinda bir bagin yola katilmasindan dogan zarar "idari
eylemden degil, haksiz fiil olarak nitelendirilmesi zorunlu bir eylemden dogdugu"
icin zararin tazmini davasi adli yargida gorulir.



Idari islem ve eylemlerin

denetlenmesi

* |dariislem ve eylemlerin hukuka uygun olmasi
zorunludur. Bu zorunluluk bir denetimi gerekli kilar.

* |dariislem ve eylemler glinimuzde 3 ayri yoldan
denetime tabi tutulur:

1. Idarenin kendi icinde denetim (hiyerarsik denetim
veya vesayet denetimi)

2. Bagimsiz bir idari merci tarafindan denetim
(ombudsman-kamu denetgisi)

3. Yargisal denetim (idari yargi)



IDARI YARGI DENETIMI

* Bagimsiz idare
mahkemelerinde acilan
iptal davalari (idari
islemlere karsi) ve tam
yargi davalari (idari Iptal

eylemlerden kaynaklanan iDARI _ Davalan
zararlarin tazmini icin) ile [ DAVALAR ' Tam Yargi

idarenin eylem ve Davalari

islemlerinin yasalara ve
hukuka uygunlugu hukuk
devleti ilkesi geregi olarak
denetlenir.
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