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Butcenin tanimi

Kamu kurum ve kuruluslarinin, belirli bir donem icin giderlerini
belirleyen ve giderlerini tahmin eden, bunlarin uygulanmasina

onceden izin veren hukuki bir dokiimandar.

Bltcenin farkli tanimlar1 da bulunmaktadir.




Butce hakk:

Bltce yasalarinin ¢ikarilmasi, parlamentolarin en dnemli gorevleri
arasindadir.

Bitcelendirme sdreci ile demkratik bir yonetim arasinda yakin bir
iliski bulunmaktadar.

Bitcenin klasik ve cagdas islevleri bulunmaktadir.




Butcenin klasik ve cagdas islevleri

Biitcenin Klasik Islevleri
-  Mali islevi
- Siyasi 1slevi

- Hukuk 1slevi

Denetim 1slevi




Bltcenin klasik ve cagdas islevleri

Biitcenin Cagdas Islevleri
- Kaynak tahsisinde etkinlik 1slevi

- Gelir dagiliminda adalet islevi

- Ekonomik istikrar 1slevi




Butce simiflandiriimalari

- Geleneksel bitce

- Torba bitce

- Yatirim biitcesi

- Sifir tabanli biitceleme,

- Program butce,

- Performans bitce, PPBS.
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KANUN
2018 YILI MERKEZI YONETIM BUTCE KANUNU

Kanun No. 7066 Kabul Tarihi: 237122017
BIRINCI BOLUM
Gider, Gelir, Finansman ve Denge
Cider
MADDE 1 — (1) Bu Kanuna bagh (A) 1zaretli cetvellerde gdstenldig fizere, 10/12/2003 tarthh ve 3018 zayvih
Eamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli;
a) (I) say1hi cetvelde yer alan genel bittge kapzamindaki kamu idarelenme 751 299 665 000 Tiirk liras,
b) (I} savih cetvelde ver alan Szel bidtgeli idarelere 82,528 212 000 Ttirk hiras,
e) (III) sayili cetvelde yer alan ditzenlevict ve denetlevict kurumlara 4 673.105.000 Tirk liras,
odenek verilmastir




Butce ve Anayasa

Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizelkisilerinin
harcamalari, yillik bltcelerle yapilir.

Mali yil baslangici ile merkezi yoOnetim butcesinin hazirlanmasi,
uygulanmasi ve kontrolt kanunla diizenlenir.

Kanun, kalkinma planlar ile ilgili yatirimlar veya bir yildan fazla
strecek is ve hizmetler icin O0zel stre ve usuller koyabilir.

Bltce kanununa, bitce ile ilgili hukimler disinda hicbir hikim
konulamaz.

(1982 Anayasas1 md. 161)




Butce ve Anayasa

Bakanlar Kurulu, merkezi yonetim bitce tasaris1 ile milli bitce tahminlerini gosteren raporu,
mali y1l bagindan en az yetmisbes glin 6nce, Turkiye Buyik Millet Meclisine sunar.

Bltce tasarilar1 ve rapor, kirk Uyeden kurulu Bltce Komisyonunda incelenir. Bu komisyonun
kurulusunda, iktidar grubuna veya gruplaria en az yirmibes Uye verilmek sarti ile, siyasi parti
gruplariin ve bagimsizlarin oranlarina gore temsili goz 6niinde tutulur.

Bitce Komisyonunun ellibes gln icinde kabul edecegi metin, Turkiye Blyik Millet Meclisinde
gorisiiliir ve mali yil bagina kadar karara baglanr.

Tarkiye Buydk Millet Meclisi Uyeleri, Genel Kurulda, kamu idare butgeleri hakkinda
diisiincelerini, her bltgenin tumd Gzerindeki goriismeler sirasinda agiklarlar; bolimler ve
degisiklik Onergeleri, Uzerinde ayrica goriisme yapilmaksizin okunur ve oylanir.

Tarkiye Blylk Millet Meclisi Uyeleri, butce kanunu tasarilarinin Genel Kurulda goriisiilmesi
sirasinda, gider artiric1 veya gelirleri azaltici Onerilerde bulunamazlar.

(1982 Anayasas1 md. 162)




Onceki yil biitcelerinin denetimi

Kesinhesap kanunu tasarilari, kanunda daha kisa bir sire kabul edilmemis ise, ilgili olduklari
mali yilin sonundan baslayarak, en ge¢ yedi ay sonra, Bakanlar Kurulunca Turkiye Blylk Millet
Meclisine sunulur. Sayistay, genel uygunluk bildirimini, iliskin oldugu kesin hesap kanunu
tasarisinin  verilmesinden baglayarak en ge¢ yetmisbes guin iginde Turkiye Blyiuk Millet
Meclisine sunar.

Kesin hesap kanunu tasarisi, yeni yil bitce kanunu tasarisiyla birlikte Bltce Komisyonu
gundemine alinir. Bitce Komisyonu, bitce kanunu tasarisiyla kesin hesap kanunu tasarisini
Genel Kurula birlikte sunar, Genel Kurul, kesin hesap kanunu tasarisini, yeni yil bitce kanunu
tasaristyla beraber goriiserek karara baglar.

Kesin hesap kanunu tasaris1 ve genel uygunluk bildiriminin Turkiye Buyuk Millet Meclisine
verilmig olmasi, ilgili yila ait Sayistayca sonuglandirilamamis denetim ve hesap yargilamasini
Onlemez ve bunlarin karara baglandigi anlamina gelmez.

(1982 Anayasas1 md. 164)




Sayistay denetimi

Sayistay, merkezi yonetim butgesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal givenlik kurumlarimin
batin gelir ve giderleri ile mallarim1 Tirkiye Blylk Millet Meclisi adma denetlemek ve
sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hikme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme,
denetleme ve hilkkme baglama islerini yapmakla gorevlidir. Sayistaym kesin hukimleri hakkinda
ilgililer yazili bildirim tarihinden itibaren onbes gln i¢inde bir kereye mahsus olmak Uzere karar
dizeltilmesi isteminde bulunabilirler. Bu kararlar dolayisiyla idari yargi yoluna basvurulamaz.

Vergi, benzeri mali yakamlulikler ve 6devler hakkinda Danistay ile Sayistay kararlari arasindaki
uyusmazliklarda Danistay kararlar1 esas alinir.

Mabhalli idarelerin hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin hiikme baglanmasi Sayistay tarafindan
yapilir.

Sayistayin kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin nitelikleri, atanmalari, 6dev ve
yetkileri, haklar1 ve yukimlultkleri ve diger 0zIlUk isleri, Baskan ve Uyelerinin teminat1 kanunla
duizenlenir.

(1982 Anayasas1 md. 160)




Buitce ilkeleri-|

Bitcelerin  hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliinde asagidaki
Ilkelere uyulur:

Bitcelerin hazirlanmasi ve uygulanmasinda, makroekonomik istikrarla
birlikte strddrdlebilir kalkinmay1 saglamak esastir.

Kamu idarelerine butceyle verilen harcama yetkisi, kanunlarla
dizenlenen gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla kullanilir.

Bitceler kalkinma plan1 ve programlarda yer alan politika, hedef ve
onceliklere uygun sekilde, idarelerin stratejik planlar1 ile performans
Olcltlerine ve fayda-maliyet analizine gOre hazirlanir, uygulanir ve
kontrol edilir.

Bltceler, stratejik planlar dikkate alinarak izleyen iki yilin bitce
tanminleriyle birlikte goriisiiliir ve degerlendirilir.

Bltce, kamu mali islemlerinin kapsamli ve saydam bir sekilde
gorinmesini saglar.




Butce ilkeleri -1

Tim gelir ve giderler gayri safi olarak butcelerde gosterilir.
Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi esastir.
Biitcelerde gelir ve gider denkliginin saglanmasi esastir.

Biitceler, ait oldugu yil baslamadan O0nce Tirkiye Buylk Millet Meclisi veya yetkili
organlarca kabul edilmedikce veya onaylanmadik¢a uygulanamaz.

Biitcelerde, bltceyi ilgilendirmeyen hususlara yer verilmez.

Bitceler kurumsal, islevsel ve ekonomik sonuclarin gorilmesini saglayacak sekilde
Maliye Bakanliginca uluslararasi standartlara uygun olarak belirlenen Dbir
siiflandirmaya tabi tutularak hazirlanir ve uygulanr.

Bitce gelir ve gider tanminleri ile uygulama sonuglarinin raporlanmasinda agiklik,
dogruluk ve mali saydamlik esas alinir.

Kamu idarelerinin tim gelir ve giderleri bitcelerinde gosterilir.

Kamu hizmetleri, butcelere konulacak ddeneklerle, mevzuatla belirlenmis yontem, ilke
ve amaclara uygun olarak gerceklestirilir.

Bltcelerde, ddenekler belirli amaglar1 gergeklestirmek Uzere tahsis edilir.




Bltce ekleri

Merkezi yonetim biitge kanun tasarisina, Tlrkiye Biiyiik Millet
Meclisinde goriisiilmesi sirasinda dikkate alinmak tizere;

Orta vadeli mali planm1 da 1geren biitge gerekgesi,
Yillik ekonomik rapor,

Vergi muafiyeti, 1stisnasi ve indirimleri ile benzeri uygulamalar
nedeniyle vazgecilen kamu gelirleri cetveli,

Kamu borg yonetimi raporu,

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin son iki yila ait biitce
gerceklesmeleri ile izleyen iki yila ait gelir ve gider tahminlert,

Mabhalli idareler ve sosyal glivenlik kurumlarinin biit¢ce tahminlerti,

Merkezi yonetim kapsaminda olmayip, merkezi yonetim biitcesinden
yardim alan kamu 1dareleri ile diger kurum ve kuruluslarin listest,

eklenir.

(5018 sayili Kanun md. 18)




2017 YILI GENEL BUTGE DENGE TABLOSU (AY iGi)

(Bin TL.)
Ekim Kasim Arahk Toplam EPI_:L::‘:IEE

Harcamalar 55,068,083 525,069,573 634,176,489
1-Faiz Harig Harcama 51,523,401 474,947,599 576,676,489
Personel Giderleri 12,155,158 118,491,530 140,817 377
Sosyal Gov.Kur. Devlet Primi 2,015,208 19,556,459 23,567 815
Mal ve Hizmet Alimlan 4317 463 36,236,072 44 130,871
Cari Transferler 25,102 662 246 906,939 280,521 522
Sermaye Giderleri 3,175,614 15,467 876 33,703,134
Sermaye Transferleri 4 488 409 33,241 427 40,828 902
Borg Verme 268 887 5,047 296 6,685 946
Yedek Odenekler 0 0 6,420 922
2-Faiz Harcamalari 3,544,682 50,121,974 57.500,000
Genel Biitge Gelirleri 51,228,395 493,900,109 586,696,152
Vergi Gelirleri 45 559 415 430,908,740 511,085,194
Tesebbis ve Milkiyet Gelirleri 1,126 486 17,869,862 17,124 643
Alinan Badis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 141,203 1,831,115 1,488,699
Faizler, Paylar ve Cezalar 3,406,341 31,879.175 39,831,746
Sermaye Gelirleri 204 644 8,251,520 15,405 461
Alacaklardan Tahsilat 790,306 1,959 697 1,660,409
Biitge Dengesi -3,839,688 -31,169,464 -47.480,337
Faiz Dig1 Denge 10,019,663

-285,006

18,952,510
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