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Yerel YOnetimlerin Tanimi

Yerel yonetimler, belirli bir cografi alanda kamu hizmetlerini gdren
ve 0 bolgede yasayan halkin denetimi altinda yuratilen “kamu idare
birimleri” olarak tanimlanmaktadir.

Yerel idarelerin mali acgidan guclendirilmelerinin yalnizca siyasal
etmenlerle degil ayn1 zamanda iktisadi yapiyla da ilgisi
bulunmaktadir.

Yerel idareler, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde vyerel
gereksinimler ve tercihleri daha fazla dikkate almaktadir.
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1982 Anayasasmin 127°nci Maddesine gore yerel yonetimler
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“Mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek
ihtiyacglarim1 karsilamak Uzere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlari, gene kanunda gOsterilen, secmenler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir.”




Yerel Yonetimlerin Tanimi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda da mahalli
idare “ yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinrl: olarak
kamusal faaliyet gosteren belediye, il Ozel idaresi ve bunlarin
kurduklar: birlik ve idare” olarak tanimlanmaktadir. (Md.3/e)
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Yerel YoOnetimlere Duyulan Gereksinim

Neolitik dénemde insanlar bir arada yerlesik bir diizende yasamaya
baslamislar, sanayi devrimiyle birlikte kirsal kesimden sanayi
bolgelerine gocln baslamasiyla metropoller ortaya cikmis ve
kalabalik insan topluluklarinin bir arada  yasamalar1  yeni
gereksinimler ¢ikarmis ya da mevcutlarin 6nemini arttirmistir.

Bunlar coOplerin toplanmasi, temiz su ihtiyacinin karsilanmasi,
kanalizasyon hizmetlerinin saglanmasi, barmma  gereksiniminin
giderilmesi vb hizmetlerdir.
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Yerel YoOnetimler

Yerel idareler, siyasal hukuki bir kavram ve sosyal-idari bir kurum
olarak gec ortacaglar Avrupa’sinin tiriiniidiir™.

1858°de Istanbul’da kurulan ilk belediye dairesi olan Altinc1 Dairedir.
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* ORTAYLI, ilber (1982), “Osmanli imparatorlugunda idari Modernlesme ve Mahalli idare Alanindaki Gelismeler”, idare Hukuku ve
[limleri Dergisi, Cilt 3, Say1 1-3 (1982)




Yerel Yonetimlerin Ozellikleri

Tuzel kisilige sahiptirler.

Belirli bir cografi alanda faaliyet gostermektedirler.
Karar organlar1 se¢im yoluyla basa gelmektedir.

Bir devletin altinda yapilanmaktadirlar.

Yasalar ile belirlenmis gorev ve yetkilere sahiptirler.
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(KELES Rusen, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yayinevi, 4. Basim, Ankara 2000, s. 20)




Mali tevzin

Mali tevzin, kamu hizmetlerinin gortlmesi ile kamu gelirlerinin
Idareler arasinda paylasimu ile ilgili bir kavramdir.

Kamu hizmetlert, yerel yonetimler ile merkezi idare arasinda
paylastirilmakta ve hangi idarenin hangi hizmeti gorecegi belirli
Olcltlere gore belirlenmektedir. Yerel yonetimlerin gerceklestirecekleri
hizmetler, merkezi idare tarafindan yasayla belirlenebilecegi gibi yerel
yonetimlerin kendilerince de belirlenebilmektedir.

Yerel yonetimlerin gelirleri de Uniter ya da feredaral devlet olmalarina
gore yasayla merkezi idare ve/veya yerel yoOnetimlerce
belirlenebilmektedir.
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Tirkiye’de Belediye Gelirleri

Cumhuriyetin ilk kuruldugu yillarda belediyelerin gelirleri, 1914
yilinda  uygulamaya giren RlUsum-u Belediye  Kanununa
dayanmaktadir.

Daha sonra bu Yasada 1924 yilinda 338 sayili Kanunla degisiklik
yapilmistir.

Halen Tiirkiye’de belediye gelirleri, 1982 yilinda yiriirliige giren
2464 say1li Belediye Gelirleri Kanuna gore toplanmaktadir.

Ayrica emlak vergisi de 1985 yilindan bu yana belediyeler tarafindan
toplanmaktadir.
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Yerel Idarelerin Vergilendirme Yetkileri

Yerel idarelerin vergilendirme sirecinde sahip olduklar1 kontrol vyetkileri, asagidaki gibi
siniflandirilmaktadir.

- Yerel idare, vergi oran1 ve matrahini belirler.

- Yerel idare, yalnizca vergi oranini belirler.

ke
=
<
=
S
2
£
=
(<}
c
S
>
)
o
>

- Yerel idare, yalnizca vergi matrahini belirler.

- Vergi paylasim diizenlemeleri

- Yerel idare, gelir paylasimini belirler.

- QGelir paylasimi, yalnizca yerel idarenin onayi ile degistirilebilir.

- Gelir paylasimu yasalarla belirlenmistir ve tek tarafli olarak merkezi idare tarafindan
degistirilebilir.

- @Gelir paylasimi, merkezi devlet tarafindan yillik biitgelerin hazirlik siirecinde belirlenir.

- Merkezi devlet, yerel idarelerin topladigi vergilerin matrah ve oranini belirler.

(OECD, Taxing Power of State and Local Government, OECD Tax Policiy Studies No.1, Paris, 1999, s. 11.)




Avrupa Birligi Yetki Ikamesi

Avrupa Topluluklari’nca 1985 yilinda kabul edilen “Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sart1”, kalkinmada yerellesme girisimlerinin
gelisimi “yetki 1kamesi (subsidiarity)” olarak anilan ve ‘“hizmette
halka yakinlik ilkesi” kapsaminda degerlendirilen kavramdir.
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