Turk Sosyal Guvenlik Sisteminin Geligimi

Avrupa’da bugiinkii anlamiyla sosyal giivenlik sistemlerinin olusabilmesi i¢in sanayi
devriminin ve buna bagli olarak sosyal koruma gereksinimi i¢inde olan bir is¢i sinifinin ortaya
¢ikmasini beklemek gerekmistir. Tiirkiye’de ise anilan ekonomik ve siyasal kosullar ¢ok daha
fazla bir gelisim seyri izlemistir. Osmanli Imparatorlugunun sanayilesme siirecine girememis
olmas1 ger¢ek anlamda bir sosyal giivenlik politikasinin olusumunu engellemistir. Sinirlt ve
daginik sosyal koruma Onlemleri, ger¢ek bir sosyal giivenlik sistemine doniisememistir.
Dolayisiyla iilkemiz modern anlamda bir sosyal giivenlik sistemine olduk¢a ge¢ kavusmustur.
Ulkemizdeki sistemin gelisim seyrinin Osmanli Imparatorlugu dénemi, Kurtulus Savasi

donemi ve Cumhuriyet donemi bagsliklar1 altinda incelenmesi yerinde olur.

A. Osmanli imparatorlugu Dénemi

Osmanli imparatorlugunda sosyal giivenlik uygulamalarnmn éncelikle islam Dininin bir
hiilkmii olarak zekat miiessesesi ile bagladigi soylenebilir. Zekat zenginin malindan fakire
taninan belli bir haktir. Bu oran her yil itibariyle 1/40’dir. Kur’an da zekatin fakirler,
miskinler, borglular gibi kisilere verilecegi belirtilmektedir. Boylece asgari bir hayat
standardinin altina diisenlere asgari hayat standardinin iistiinde kalanlar tarafindan verilen
zekat ilke olarak bir sosyal yardimdir. Zekatin bir sosyal gilivenlik miiessesesi oldugunu

gosteren diger bir yonii de verilmesinin zorunlu(farz) olusudur.

Osmanli Imparatorlugunda diger sosyal koruma gereksinimini saglayan hususlar ise, aile
ici yardimlagsma, meslek oOrgiitleri ve dinsel temele dayali 6teki hayir kurumlari seklinde

siralanabilir.

Sosyal giivenlik sisteminin bulunmadig1 ya da yetersiz kaldig1 toplumlarda aile bireyleri
arasindaki dayanigsma, tarithin her doneminde sosyal koruma agisindan O6nemli bir rol
oynamugtir. Ozellikle tarim kesiminde agirhik kazanan bu diizen giiniimiizde pek degismis
degildir. Ote yandan diger bir 6énemli dayanisma bi¢imi de mesleki birlikler cercevesinde

yardimlagmadir.

Imparatorlukta mevcut esnaf smfi 13. yiizyildan itibaren zorunlu birlikler(loncalar)
bi¢ciminde orgiitlenmislerdir. Bu birliklerde Avrupa’daki benzerleri gibi hastalik, evlenme,
dogum, is kurma, issizlik ve 6liim gibi bir takim sosyal risklere karst mensuplarina ve aile
efradina ayni ve nakdi yardim amaciyla dayanisma sandiklart kurmuslardir. Loncalar esas
itibariyle, din, ahlak ve gelenek kurallar1 iizerine kurulmuslardir. Aslinda loncalardan 6nce

kurulmus bir baska &rgiitlenme sekli de ahilik idi. Ozellikle Tiirklerin Orta Asya’dan



Anadolu’ya gociiyle 11. ylizyildan itibaren gelisen ahilik fiitiivvet, ahlak ve dayanisma
anlayisina dayali Islami bir esnaf teskilatidir. Ahi kelimesi ise kardesim anlamina
gelmektedir. Ahilik tim Anadolu’ya yayildiginda her sehirde her meslek kolu i¢in teaviin ya
da orta sandig1 ad1 verilen sandiklar kurulmustur. Ahilik 15. ylizyildan sonra yerini loncalara
birakmistir. Loncalarin kurduklar1 sandiklarda orta sandigr veya teaviin sandigi olarak

adlandirilmaktaydi. Ayrica s6z konusu sandiklara devletin bir katkisi da s6z konusu degildi.

Imparatorlukta ayrica insanlara hayir ve iyilik yapma amaciyla kurulan bir takim sosyal
yardim kurumlar1 da bulunmaktaydi. Cok yaygin olan bu kurumlarin en 6nemlisi vakiflard.
Vakif, menfaati insanlara ait olmak {izere bir esyayr Allah’in miilkii olarak saklamak,
baskasina devrini yasaklamaktir. Osmanli’da yardima muhtag herkes ve her sey icin bir vakif
kurulmustur. Avariz vakiflari, hastalik, yoksulluk, yashlik gibi durumlarda muhtaglara yardim

amactyla kurulmus olanlariydi.

Osmanli Imparatorlugu’nda Tanzimat devrine kadar modern anlamda bir sosyal giivenlik
sistemi bulunmamaktaydi. Tanzimatin ilanindan 26 yil sonra sosyal giivenlik alaninda
mevzuat hareketleri baglamistir. Tabii ki bu diizenlemeler oldukg¢a sinirli ve arizi nitelikte
Onlemler getirmekteydi. Tanzimatin ilanindan sonra yapilan diizenlemelerde 1865 tarihli
Dilaver Pasa Nizamnamesi 6n plana ¢ikmaktadir. S6z konusu nizamnamede sadece hafif
hastaliklarin isyerinde bulundurulacak doktor tarafindan tedavi edilecegi ongériilmiistii. Isci
saglhigi ve 1§ giivenligi konularinda higbir kural igermemekteydi. Buradaki bosluk 1869 tarihli
Maadin Nizamnamesi ile doldurulmustur. S6z konusu nizamnamede is gilivenligi ile ilgili
hiikiimler bulunmaktaydi. Maadin Nizamnamesinde igverenleri, is kazasina ugrayan iscilere

tazminat 6demekle yiikiimlii tutan hiikiimler yer almaktaydi.

B. TBMM Hiikiimeti Donemi

Cumbhuriyetin ilanindan 6nceki Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hilkiimeti doneminde,
daha kurtulus savas1 devam ederken kalabalik bir is¢i kitlesinin ¢ok agir ¢alisma kosullar
icinde bulundugu Zonguldak ve Eregli Komiir bolgesinde uygulanmak {izere iki yasa
cikartilmigtir. Ik yasa iiretim esnasinda ortaya ¢ikan kémiir tozlarinin agik arttirma yoluyla
satilarak parasinin isciler yararina kullanilmasmni ongoriiyordu. Ikincisi ise isgilerin ve
igverenlerin zorunlu olarak katilmasiyla ihtiyat ve teaviin sandiklart kurulmasim ve
igverenlerin belirli hallerde iscilere zorunlu sandik yardimi yapmasini dngérmekteydi. Bu
sandiklar daha sonra Amele Birligi adi altinda birlestirilmislerdir. S6z konusu ikinci kanun

dar kapsamli ve ilkelde olsa Tirkiye’de ilk defa sosyal sigorta sistemini kurmustur.



Sandiklarin finansman kaynagini esas olarak is¢i ve igverenlerin {icret iizerinden esit oranlarda

Odeyecegi primler olusturmaktaydi.

C. Cumhuriyet Dénemi

Cumbhuriyetin ilanindan 3008 sayili Is Kanununun cikarildig1 1936 tarihine kadar sosyal
giivenlikle ilgili kapsaml1 bir diizenleme yapilmamistir. 3008 sayili Is Kanunu ile ilk kez
Tiirkiye’de sosyal sigortalarin kurulusu ve sosyal sigortalara iliskin temel ilkeler
ongoriilmiistiir. Ancak cumhuriyetin ilanindan 1945 yilina gelinceye kadar bir sosyal gilivenlik

sistemi olugturulamamastir.

3008 sayili Is Kanunu, kurulacak sigorta kollarini, bunlarin ncelik sirasini, sosyal
sigortalarda zorunluluk ilkesini, sosyal sigortalarin kisiler acisindan kapsamini yedinci
fasilda(md.100-107) ‘Sosyal Yardimlar’ basligi altinda diizenlemistir. Kanun her ne kadar
sosyal yardim deyimini kullanmaktaysa da bununla sosyal sigortanin amaclandigi

kuskusuzdur.

3008 sayilh Is Kanunu, sigorta kollarinin kademeli olarak kurulmas: esasini
benimsemistir. Bu zorunlu ve isin dogasina da uygundur. Kanunun 107. maddesi ile once is
kazalar1 ve meslek hastaliklar1 ile analik sigortalarinin kurulmasi emredilmistir. Sosyal
risklere kars1 giivencenin saglanmasi gorevi devlete verilmis ve bu gorevin yerine getirilmesi

icin bir devlet kurumu olarak ‘Isci Sigortalari Idaresi’nin kurulmasi emredilmisti.

Ikinci diinya savasinin sona ermesiyle birlikte, birgok iilkede oldugu gibi iilkemizde de
yeni ve yogun bir sosyal atilim meydana gelmistir. Zira savag, Obiir iilkelerde oldugu gibi
Tiirkiye ekonomisini de sarsmis, savas siliresince biiyiik kitlelerin yasam diizeylerinde
gerilemeler olusmustur. Calisma Bakanliginin kurulus yasasinda bu bakanligin goérevleri
arasinda sosyal gilivenlik de yer almistir. Sosyal giivenlik deyiminin mevzuatimiza ilk kez bu
yasayla girdigi sdylenebilir. Diger baslica yasama faaliyetleri, 1945 tarihli Is Kazalari, Meslek
Hastaliklar1 ve Analik Sigortasi Kanunu ile yine 1945 tarihli Is¢i Sigortalart Kurumu
Kanunudur. 1952 yilinda ¢ikarilan 5953 sayili Basin Is Kanunu ile gazeteciler, 1954 yilinda
kabul edilen 6379 sayili Deniz Is Kanunu ile gemi adamlar1 sosyal sigortalarin kapsamina
alinmistir. Cikarilan gesitli yasalarla isgilere sosyal giivenlik hakki taninirken, 1949 tarih ve
5434 sayili1 T.C. Emekli Sandig1 kanunuyla o giine kadar dagiik halde bulunan ve memurlara

sosyal giivence saglayan tiim yasa ve sandiklar birlestirilmistir.



aa. 1961 Anayasasi ve Sonrasi

1960 yilina kadar bagimli c¢alisanlarin biiyliik bir kesimi sosyal sigortalarin kapsami
disinda tutulurken, bagimsiz calisanlara sosyal giivenlik hakki hi¢ tanmnmamisti. Iste 1961
Anayasasinda herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugunu ifade edilmistir. Anayasanin
48. maddesine gore herkes sosyal giivenlik hakkina sahip olup, bu hakki saglamak i¢in sosyal
sigortalar ve sosyal yardim teskilati kurmak ve kurdurmak devletin 6devlerindendir. S6z
konusu diizenlemeye anayasada yer verilmek suretiyle sosyal giivenlik toplumun tim
bireyleri i¢in temel bir hak olarak benimsenmistir. Ayrica Anayasa Mahkemesine gore
devletin sosyal gilivenlik 6devini saglama 6devi sosyal hukuk devletinin gerceklestirilmesine
baglanmistir. Boylece ¢cagdas anayasalarin birgogunda yer alan sosyal giivenlik hakki, 6zgiin
anlam ve boyutlariyla gerek 1961 Anayasasina, gerek Anayasa Mahkemesi igtihatlarina

yansimistir. Daha sonra kabul edilen 1982 Anayasasi da ayni1 esaslar1 benimsemistir.

Bu dénemde ¢ikartilan en 6nemli kanun hi¢ kuskusuz ki 1964 yilinda kabul edilip, 1965
yilinda yiirtirliige giren 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunudur. Bu kanun esas itibariyle is

sOzlesmesi ile ¢alisanlar1 kapsamina almaistir.

Diger 6nemli bir gelismede 1971 yilinda kabul edilen 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve
Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu kanunudur. Bu kanun bagimsiz
calisanlarin, yaslilik, sakatlik ve 6liim risklerini karsilamak {izere ¢ikartilmistir. Bagimsiz
calisanlarin mevcut sosyal sigortalar kapsamina alinmasi yoluna gidilmemis, ayr1 bir sosyal
sigorta Orgiitii kurulmasi tercih edilmistir. 1985°de kabul edilen 3235 sayili kanun hastalik

riskini de Bag-Kur kapsamina almigstir.

Ote yandan 506 sayili yasanin gegici 20. maddesi hiikmiine dayanilarak 1964 yilindan
itibaren bankalar, sigorta ve reasiirans sirketleri, ticaret ve sanayi odalari, borsalar ve bunlarin
teskil ettikleri birlikler, personeline malulliik, yaslilik ve dliimlerinde yardim yapmak iizere
vakif veya dernek bigiminde 6zel sandiklar kurmaya baslamiglardir. 1976 tarihinde s6z
konusu sandiklarin  Sosyal Sigortalar Kurumuna devrine iligkin kanun, Anayasa
Mahkemesince iptal edilmisti. Glinlimiizde ise 5510 sayili kanun bunlarin tekrar devrini

diizenlemektedir.

Sosyal yardimlar alaninda ¢ikartilan en 6nemli kanun ise 1976 tarih ve 2022 sayili 65
yasint doldurmus mubhtag, gilicsiiz ve kimsesiz Tiirk vatandaglarina aylik baglanmasini konu

edinen kanundur.



bb. 1982 Anayasasi ve Gunumuz

1982 Anayasasi da tipki 1961 Anayasasi gibi sosyal giivenlik hakkini anayasal bir hak
olarak nitelendirmis ve ayrintili bir bigimde diizenlemistir. Nitekim Anayasanin 60.
maddesinde “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet bu giivenligi saglayacak
gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar” hitkkmiine yer verilmek suretiyle 1961 Anayasasindaki
ilke tekrarlanmistir. Ayrica 1982 Anayasasinda bir adim daha ileri gidilerek sosyal yardim ve
sosyal hizmetlere 6zel ve genis bir yer verilmistir. Boylece sosyal giivenlik agisindan 6zel
olarak korunmasi gerekenlerin durumu ayrica diizenlenmistir. Anayasanin 61. maddesinde
devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimlerini, malul ve gazileri, sakatlar, yaslilar ve
korunmaya muhta¢ g¢ocuklart korumak ve onlarin topluma kazandirilmasi icin gereken
onlemleri almakla yiikiimlii kilinmistir. Bu baglamda devlet, sosyal hizmetler ve sosyal
yardimlar konusunda kendisine yiiklenen goérevi yerine getirebilmek amaciyla 1983 tarihinde
2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununu kabul etmistir.
Hukukumuzda sosyal giivenlik mevzuati kadar sik degisen ve yenilenen baska bir mevzuat
alanm yok denebilir. Bu nedenle sosyal giivenlik, insaati tamamlanmayan bir santiye bi¢iminde

nitelendirilmistir.

1999 yilinda ise 4447 sayih kanun ile Issizlik Sigortast kabul edilmis olup,
uygulanmasina 1.6.2000 tarihinde baglanmistir. En giincel gelismelerden biri de Tiirk sosyal
giivenlik sisteminin tek cati altinda toplanmasi yani kurumsal yapida teklik esasini
gerceklestirmek amaciyla 2006 tarihinde 5502 sayili kanunun kabul edilmesidir. Bu kanun ile
Sosyal Sigortalar Kurumu, T.C. Emekli Sandigi ve Bag-Kur’un tiizel kisilikleri sona

erdirilerek, tek kurum olarak ‘Sosyal Giivenlik Kurumu’ adi altinda toplanilmastir.

En son olarak ise sosyal giivenlik haklarinin tek yasa i¢inde diizenlenmesi amaciyla 2006
tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun ¢ikarildigi
goriilmektedir. 5510 sayilt kanunun yiiriirliigii dort kez ertelenmistir. Anayasa Mahkemesinin
Kanunu memurlar yoniinden iptal etmesi neticesinde, is sdzlesmesi ile ¢alisanlar ve bagimsiz
calisanlar disinda memurlar yoniinden ikili bir yap1 olusturulmustur. Bir baska ifadeyle
Kanunun ytriirliige girdigi Ekim 2008 basindan sonrasi i¢in memurlar bakimindan iki farkli
kanuna tabi olma durumu s6z konusudur. Kanun yiiriirliik tarihinden 6nce Emekli Sandig: ile
istirakeiligi saglanan memur eski mevzuata, kanunun yiiriirliige girmesinden sonra memur
olarak calismaya baslayanlar ise 5510 sayili kanunun m.4/I-c’ye girdigi kabul edilerek yeni
diizenlemeye tabi tutulmuslardir. Bu arada Sosyal Hizmetler ve Yardimlar Kanun Tasaris1 da

hazirlanmig olmasina karsin heniiz yasalasmamustir.



Yukarida anlatilanlardan anlasilacagi iizere Tiirk Sosyal Glivenlik Sitemi iki ana rejimden
olusmaktadir. Birinde ilgilinin katkis1 s6z konusu olmayip, burada saglanan yardimlar
genellikle devlet biitcesinden ya da goniillii 6zel kuruluslardan karsilanmaktadir. Bunlar
sosyal yardim ve sosyal hizmetlerdir. Buna primsiz ya da katilmasiz sosyal giivenlik rejimi
denir. Bu rejim sosyal giivenlik sistemimizde digerine oranla ¢ok kii¢lik bir yer tutar. Diger
rejimde ilgililerin maddi katkisi s6z konusudur. Primli ya da katilmali sosyal giivenlik rejimi

denilen bu rejim Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin esasini olusturur.



