Asgari is¢ilik miktariin tespiti islemi kanundan dogan tek tarafli islemdir. Bu islemle
isverenlerce yapilan islerde Kuruma bildirilmesi gereken sigortali sayisi, ¢alisma siiresi, prime
esas kazanglarin altinda beyanda bulunulmasi nedeniyle sigorta miifettislerince yapilan
incelemede isin niteligi geregi benzer isyerlerindeki prim matrahi, isyerinde kullanilan
teknoloji  gibi  kistaslar esas alinarak geriye doniik olarak ve sigortalilarla
iliskilendirilmeksizin sadece isverene yonelik re’sen prim tahakkuku yapilir. Asgari iscilik
incelemesi sadece insaat ve ihaleli islere 6zgii degildir. Sosyal Giivenlik Kurumunun tim
isyerleri agisindan inceleme hakki bulunmaktadir (Y21HD, 12.11.2009, 17499/14681.
Y21HD, 19.11.2009, 17512/15108. Y21HD, 08.07.2010, 10113/8114). Bu uygulanin ilk
amaci ¢alisanlarin igverenlerce bildirilmemesi ya da eksik bildirilmesi nedeniyle ortaya ¢ikan
kayit dis1 istihdamin ya da kacak sigortali calistirmanin dnlenmesidir. Ikincisi ise kayit disi
istihdam dolayisiyla ortaya ¢ikan Kurumun prim ve devletin vergi gelirini giivence altina
almaktir. Asgari is¢ilik uygulamasi genellikle belgeler iizerindeki bir inceleme oldugundan
cogu kez ger¢ek durumu degil, goriinlir durumu yansitmaktadir. Bu itibarla asgari iscilik
uygulamas1 kapsaminda kendisine prim borcu ¢ikarilan isverenlerin itiraz imkani
bulunmaktadir. Nitekim Yargitay’da cesitli kararlarinda isveren tarafindan bildirilmesi
gereken prime esas kazang tutarinin belirlenmesinde azami dikkatin gosterilmesi gerektigini
vurgulamaktadir. Yargitay bu yondeki kararlarindan birinde, “506 Sayili Kanun'un konuya
dair 130. maddesinde yer alan; “Isverenin Kuruma, emsaline, yapilan isin nitelik, kapsam ve
kapasitesine gore igin yiiriitiilmesi igin gerekli olan sigortall sayisimin, ¢aligma siiresinin veya
prime esas kazang tutarimin altinda bildirimde bulundugunun Kurumca saptanmast halinde,
isin yurtitiilmesi igcin gerekli olan asgari is¢ilik miktari, yapilan isin niteligi, biinyesinde
kullanilan teknoloji, is yerinin biiyiikliigii, benzer isletmelerde ¢aligtirilan is¢i sayisi, ilgili
meslek veya kamu kuruluglarimin goriisii gibi unsurlart dikkate alarak sigorta miifettisi
tarafindan tespit edilir.” diizenlemesi; kayit disi ¢alismadan kaynaklanan prim kaybinin
oniine gegilebilmesi yoniinden, 506 Sayili Kanun'un 79. maddesindeki yontem ve asgari is¢ilik
oranlaryla baglt kalinmaksizin, eksik is¢ilik bildiriminde bulunulup bulunulmadiginin
tespitine imkan vermektedir. 1.10.2008 tarihinde yiiriirliige giren 5510 Sayili Kanun'un 85.
maddesinin ilk fikrasi da anilan maddeye paralel diizenleme icermektedir. ... 506 Sayil
Kanun'un 130. maddesine gore sigorta miifettislerince gorevleri sirasinda saptanan Kurum
alacagini doguran olay ve bu olaya dair islemler yemin hari¢ her tiirlii delille ispatlanabilir.
Bu maddenin uygulamasinda teftis, kontrol ve denetleme yetkisine sahip olanlar tarafindan
diizenlenen tutanaklar aksi sabit oluncaya kadar muteberdir. Genel ilke bu olmakla birlikte,
yasal karinenin aksi kanmitlanabilecegi gibi Kurumun prim alacagimin esasini teskil eden
miifettis raporuna yonelik itirazlarda, miifettis raporundaki saptamalarin ger¢ege uygun olup
olmadiginin mahkemece arastirilmasi, ozel ve teknik bilgiyi gerektiren asgari is¢ilik
uygulamasina dair uyusmaziliklarda HMK.'min 266. maddesine goére bilirkisi incelemesi
yvapilmast gerekir. Yine 506 Sayili Kanun'un 130. maddesinde belirtildigi iizere isin
viriitiilmesi _icin gerekli olan asgari iscilik miktarinin belirlenmesi titiz bir arastirma ve

inceleme gerektirdigi gibi Kurumun eksik iscilige dayali re'sen prim ve gecikme zammi

tahakkuku islemine karsi itiraz ve dava yolu ongoriildiigiine gore, mahkemenin dniine gelen

uyusmazligl yeterli ve gerekli bir arastirma ile tereddiite ver birakmayacak bicimde saglikli

bir ¢oziime kavusturmasi gerekir. Aksi hal, Kurumun yaptigi islemlerin pesinen dogru veya

yvanlis oldugunun kabulii anlamina gelir ki, bu yorum Kurum islemlerine karsi itiraz ve dava
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volu imkani veren Kanun'un oziine ve hukuk Devleti anlayisina ters diiser. Asgari is¢ilik
uygulamasina dair uyusmazliklarin saglikly ¢oziimii icin kayit ve defterler iizerinde inceleme
vapilmasi, faturalarin dogrulugunun ve niteliginin belirlenmesi, incelemeye konu isin (
sektoriin ) ozelliklerine gore is¢ilik miktarimin ve asgari is¢ilik oraminin tespiti gerekir. Bu
hususlarin incelenmesi ise ozel ve teknik bilgiyi gerektirdiginden; HMK.'nin 266. maddesine
gore asgari is¢iligi teknik usullerle saptamasini bilen bir hukuk¢u, serbest muhasebeci mali
miisavir bilirkisi ( veya yeminli mali miisavir ) ve asgari is¢ilik incelemesine konu ig ( sektor )
konusunda bilgi sahibi ( insaat miihendisi, elektrik miihendisi, vb. ) bir bilirkisi olmak tizere
ti¢ kisilik bilirkisi kurulundan acgiklayict ve denetime elverisli rapor alinmalidir” (Y10HD,
12.05.2016, 27151/8161) ifadelerine yer vermistir.




