SOSYAL SIGORTALARIN KiSILER ACISINDAN KAPSAMINA iLISKIN BAZI
HALLERIN DEGERLENDIiRILMESIi

5510 sayili SSGSSK’dan 6nce farkli hukuki statiilerde calisanlarin sigortaliligi farkli
sosyal sigorta mevzuatlari ile saglanmaktaydi. 5510 sayili kanun sosyal sigortada ¢ok yasadan
tek yasaya gecisi ongoérmiis ve kural olarak tiim calisanlarin sosyal glivenligini ayn1 kanun
icerisinde diizenlemeye calismistir. Bu ¢ercevede hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren
tarafindan calistirilanlar daha once 506 sayili kanun kapsamina girmekteyken, 5510 sayili
kanunda md.4/1-a bendine gore, hizmet akdine bagl olmaksizin kendi adina ve hesabina
bagimsiz calisanlar daha 6nce 1479 sayili kanuna gore sigortali sayilirken 5510 sayili kanun
uyarinca md.4/1-b bendi geregince ve kamu gorevlileri daha 6nce 5434 sayili kanun uyarinca
sigortali olarak ele alinirken 5510 sayili kanunda md.4/1-c bendine gore sigortali olarak
saytlmislardir. Ayrica 5510 sayili kanunda bazi1 sigorta kollarinin uygulanacag sigortalilar 5.
maddede, 5510 sayili kanuna gore sigortali sayillmayanlar, diger bir ifadeyle sosyal
sigortalarin kapsami disinda kalanlar 6. maddede diizenlenmistir.

a) Sigortah sayllmayanlara iliskin hiikiimlerle ilgili baz1 degerlendirmeler

5510 sayili kanunda sigortali sayilmaya iliskin ¢ok sayida istisna hiilkmiine 6. maddede
yer verilmis olup, ilgili hiikiim uyarinca “igverenin igyerinde licretsiz ¢alisan esi” (md.6/1-a)
ile “ayn1 konutta birlikte yasayan ve ii¢lincii derece dahil bu dereceye kadar hisimlar arasinda
ve aralarina disardan baska kimse katilmaksizin, yasadiklar1 konut icinde yapilan islerde
calisanlar” (md.6/1-b) sigortali sayilmamustir.

aa) Isverenin iicretsiz calisan esi

Ucretsiz ¢alisan esin sigortali sayllmamas1 (SSGSSK md.6/1-a), aile hukuku ile
iligkilendirilmektedir. Zira Tiirk Medeni Kanunu uyarinca “Esler birlikte yasamak, birbirine
sadik kalmak ve yardimci olmak zorundadirlar” (md.185/11I). ilgili hiikiimden hareketle aile
birliginin yasam diizeyini yiikselmek amacini tagidigindan 6tiirli igverenin isyerinde iicretsiz
calisan esi sigortali sayilmamstir.

5510 sayili SSGSSK’nin degerlendirilen hiikmii ile ilgili olarak iizerinde durulmasi
gereken konu igverenin iicretsiz ¢alisan esinin kapsam diginda kalmasi ancak esler arasinda
resmi nikahin varligi halinde s6z konusu olabilecegiyle iliskilidir. Resmi nikahin s6z konusu
olmadigi, eslerin imam nikahi1 yahut herhangi bir nikah birlikteligi bulunmaksizin beraber
yasamayi tercih ettigi hallerde, SSGSSK md.6/1-a hiikkmii uygulama alani bulamayacaktir.

Ogretide SSGSSK md.6/1-a hiikmiinii daha dar yorumlayan ve esin ¢alismasimin giinliik
yasam deneyimlerine gore licret karsiliginda yapilabilecek bir nitelik tagimasi halinde iicret
kararlagtirilmamis olsa dahi esler arasinda bir is sézlesmesinin varliginin kabul edilmesi
gerektigini ve bu itibarla esin sigortali sayilmasinin daha uygun olacagini isabetli olarak ifade
eden goriislerle karsilasilmaktadir. Nitekim is¢i olmak i¢in iicret almak kosul iken, sigortali
olmak i¢in ticret alma kosulu bulunmamaktadir. Bu itibarla {icret almayan es ifadesi, aile
hukukuna 6zgii esler arasinda yardim yiikiimiinii yerine getiren es olarak sinirli bir yoruma
tabi tutulmalidir.



bb) Konut icinde yapilan islerde ¢alisanlar

Konut i¢inde yapilan islerde calisanlar, 5510 sayili kanun md.6/1-b. bendi geregince
sigortali sayllmamistir. Ancak bunun i¢in kisilerin ayni konutta yagamasi ve ti¢lincii dereceye
kadar (lglincii derece dahil) hisimlar arasinda ve aralarina baska kimse katilmayarak
yasadiklar1 konut i¢inde isin gergeklestirilmesi gerekmektedir. S6z konusu hiikmiin getirilis
amaci, aile ekonomisi ¢ergevesinde yapilan islerde calisanlari is¢i olarak gérmenin ve onlari
calisma mevzuatina tabi tutmanin gercekc¢i bir davranis olmayacaglr gerekgesiyle
aciklanmaktadir. Bir biitiinli olusturan aile iginde aile reisini igveren, diger aile fertlerini ise
is¢ci saymanin sosyolojik gerceklere uymadigi ifade edilmektedir. Bu nedenle gerek Is Kanunu
(md.4/1-d) gerek sosyal giivenlik mevzuati, konut iginde birlikte ¢aligsan hisimlari, belli bir
dereceye kadar kapsamina almamistir.

b) Ev hizmetlerinde ¢calisanlarin sigortalilig:

Ev hizmetlerinde c¢alisanlar aslinda 5510 sayili SSGSSK md.6/1-c. bendi geregince
sigortali sayllmamaktadir. Ancak kanunun ilk halinde ‘iicretle ve siirekli olarak caligsanlar
hari¢’ ibaresine yer verilmisti. Diger bir deyisle ticretle ve siireli ¢alisanlar, sosyal sigortalarin
kapsaminda yer almaktaydi. Ancak iicretle ve siirekli c¢alisanlardan hangi hususunun
anlagilmas1 gerektigi sorusu giindeme gelmistir. Her ay evde haftanin sadece bir giinii
calisanlar da sigortal1 sayilabilecek miydi? O donem Yargitay verdigi kararlarla soruna ¢6ziim
getirmeye calismistir. Yargitayin kararlarinda® belirttigi tlizere, siireklilik olgusunun
gerceklesmis sayilabilmesi i¢in ¢alisanin haftanin ¢gogunu ev islerinde gecirmis ve ¢alismanin
bir siire devam etmis, ¢alismanin belli bir yogunluga ulagmis olmasi gerekmekteydi. Ancak
daha sonra kanunda degisiklige gidilmis ve kanunda yer alan ‘licretle ve siirekli ¢alisanlar’
ibaresi ¢ikarilmistir, bu ibarenin yerine ‘5510 sayili kanunun ek 9. maddesinin ikinci fikrasi
kapsaminda sigortali olanlar ile iicretle aym kisi yaninda ay i¢cinde 10 giin ve daha fazla
siireyle calisanlar hari¢’ ifadesi getirilmistir. Kisacast su husus ifade edilebilir ki, ev
hizmetlerinde calisanlar her ne kadar sigortali sayilmamissa da, ayni zamanda istisna
ongoriilerek ev hizmetlerinde calisan bazi kisiler sigortali sayilmistir.

5510 sayili kanunda 6552 sayili kanunla 2014 yilinda yapilan degisiklik sonucu, ev
hizmetlerinde ¢alisanlar bakimindan bir veya birden fazla gergek kisi tarafindan ¢alistirilan ve
calistiklar1 kisi yaninda ay icerisinde ¢alisma saati siiresine gore hesaplanan giin sayis1 10 giin
ve daha fazla olanlar ile ayn1 veya farkli gergek kisi yaninda 10 gilinden az ¢aliganlar olarak
ikili bir ayrima gidilmistir. 10 giinden az calisanlar uzun vadeli sigorta kollar1 (yaslilik,
malulliik, 6liim) bakimindan kapsam dis1 birakilmistir. Ev hizmetlerinde 10 giin ve daha fazla
calisanlar tam sigortali sayilirken, 10 giinden az calisanlar kismi sigortal (is kazasi ve meslek
hastalig1) sayilmistir. Hakli olarak sdyle bir elestiri de bulunulmaktadir; 10 giinden az
calisanlar is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasindan yararlanirken, 10 giinden fazla ¢alisanlar
tam sigortali sayilarak tiim sigorta kollarindan yararlanmaktadir, o zaman SSGSSK md.6/1-c.
bendi uyarinca kimlerin sigortali sayilmayacagin1 anlamak miimkiin olmamaktadir.

! YHGK, 05.02.2014, 10-2280/65. Aym yondeki diger Yargitay kararlari igin bkz.; Y10HD, 24.10.2014,
20762/20621, Y10HD, 30.01.2015, 26544/1659. Yargitay bir kararinda siirekli veya siireksiz ¢aligmanin kriteri
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¢) Mevsimlik tarim islerinde ¢calisanlarin sigortalihig:

Mevsimlik tarim islerinde calisanlar, haftalik ¢alisma siiresinin ¢ok tistiinde ¢alismakta
olup, is kazasi ve/veya meslek hastaligina yol acabilecek tehlikeli calisma kosullariyla ve ayni
zamanda diisiik {icretlerle karsi karsiyadir. Ilgili sektorde kayit dist ¢alisma da oldukca
yaygindir.

5510 sayili kanun ek madde 5 uyarinca tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle
stireksiz olarak ¢alisanlar, 6rnegi Kurumca hazirlanan ve Kurumca belirlenen ilgili muhtarlik,
birlik, kurulus, il veya ilge tarim miidiirliikleri tarafindan usuliine uygun olarak diizenlenip
onaylanmis belgeleri ile talepte bulunduklari tarihten itibaren 5510 sayili kanun md.4/1-a.
bendine gore sigortali sayilirlar. Bu diizenleme cergevesinde sigortali sayilanlar hakkinda kisa
vadeli sigorta kollar1 bakimindan yalnizca is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi, uzun vadeli
sigorta kollar1 yoniinden ise malulliik, yashlik ve 6liim sigortas: ile genel saglik sigortasi
hiikiimleri uygulanir (ek md.5/4). Bu madde kapsamindaki sigortalilar, 5510 sayili kanun
md.82’ye gore tespit edilen prime esas kazancin alt ve {ist siir1 arasinda olmak kaydiyla
sigortal1 tarafindan belirlenen giinliikk kazancin otuz katinin % 34,5’1 oraninda prim dderler.
Bunun % 20’si malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1, % 12,51 genel saglik sigortasi, % 2’si is
kazas1 ve meslek hastaliklar sigortast primidir (ek md.5/6). Ancak alinacak prim miktari, ek
md.5’in ylrirliige girdigi 2011 yili icin 82. maddeye gore belirlenen prime esas giinliik
kazang alt sinirinin on sekiz kati iizerinden belirlenmis olup, takip eden her yil igin bir puan
artirllmak suretiyle prime esas giinliikk kazang alt sinirinin otuz katin1 gegmemek {izere prim
alinacag diizenlemesi getirilmistir (gegici md.29).



