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IDARI YARGI

Genel olarak, idarenin kamu gucune dayali
olarak yaptigi, kamu hukuku kurallarina tabi islem,
eylem ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklari
coziimlemekle gorevli yarg! koludur. Idarenin her tirli
eylem ve islemine karsi yargl yolu aciktir ve idare,
eylem ve iglemlerinden dogan zararlari odemekle
yukumludur (AY m. 125).

Idari yargi kolu (cesidi) icerisinde yer alan yargi
yerlerinden idare ve vergi mahkemeleri, ilk derece
mahkemesi; bolge idare mahkemeleri ise, ikinci derece
mahkemesi olarak gorev yapmaktadir. Idari yargi
kolunda yuksek mahkeme olan Danistay, yurutme
organina yardimci bir inceleme, danisma ve Kkarar
organi olmanin yani sira, ilk ve son derece mahkemesi
olarak faaliyet gostermektedir (AY m. 155).




18.06.2014 giinlii ve 6545 sayili Kanun ile, halihazirda var olan ve
esas olarak idare mahkemeleri ile vergi mahkemelerinin tek hakimle
verdigi kararlara ve Kanun’da sinirli sayida belirtilen kurul halinde
verdigi kararlara karsi yapilan itirazlari incelemek ve kesin olarak
karara baglamakla gorevli bulunan bodlge idare mahkemelerinin
istinaf mercii olarak tumiyle vyeniden yapilandirilmasi
ongorulmustur.

Adalet Bakanhginin, 28.09.2014 tarihine kadar bdlge idare
mahkemelerini kurmasi gerektigi dizenlenmistir (2576 s. K. Gegici
m. 20).

28.09.2014 tarihi itibariyle, istinaf mercii olarak gorev yapacak bolge
idare mahkemelerinin kurulmasi; durumun Resmi Gazete'de ilan
edilmesi ve ardindan boélge idare mahkemelerinin idari yargida ikinci
derece (istinaf) mahkemeleri olarak gorev yapmaya baslamalari
ongorilmuastir. S6z konusuilan 07.11.2015’te yapilmistir.

Bolge idare mahkemeleri 20.07.2016 tarihinde goreve
baslamislardir.



GENEL OLARAK iDARI YARGININ KONUSU

idariyarginin konusu idari davalar olup, bunlariYUK’da (m. 2) sayilmistir.

idare, bir 6zel hukuk tuizel kisisi gibi 6zel hukuk kurallarina gére islem, eylem
veya sOzlesme yapmissa, burada idarenin 6zel hukuk alanina giren bir faaliyeti
s6z konusudur ve bu halde, ortaya c¢cikan uyusmazlik adli yargi mercilerince
cozulur.

idari davalarda idarenin davaci olmasi ve idari yargidaki mercilerden birinde
dava acmasi mimkin olmadigindan, idare tarafindan acilan davalar kural
olarak adliyargida gorulur.

Bir hukuk davasi icerisinde, idari yargl tarafindan c¢ozlilmesi veya idareye
basvurulmasi gereken hallerle varsa, hukuk mahkemesinin bu konularda karar
vermesi muimkun degildir; zira, yarg! yolu dava sartidir. Bu hususun ¢6zimu,
hukuk mahkemesinin kararini etkileyecekse, hakim, bu durumu, bekletici sorun
yapabilir (m. 165).



v’ Idari yarginin gérev alanina giren bir uyusmazhgin
cozimdu, acik bir kanun hikmi ile medeni yarglya
birakilmis ise, aslinda idari yargl alanina giren bu
uyusmazlik medeni yargida goralur.

v'idari yargl vyolunda gorilmesi gereken bir
uyusmazligin adli yargida gorulmesi “hakh neden ve
kamu yarari”na baglidir.

v'Idari yarg ile adli yargi arasindaki iliski YARGI YOLU
iliskisi olup, idari yargida gére yapan mahkemeler ile
medeni vyargida gorev yapan hukuk mahkemeleri

arasinda vyargl yolu uyusmazligi cikarsa bu konu
UYUSMAZLIK MAHKEMESI tarafindan ¢dziime
kavusturulur.
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GENEL OLARAK ADLI YARGI

Adli yargi, idari yarginin gérev alani disinda kalan ve genel olarak hukuk mahkemelerinin 6zel
hukuk alanindaki yargisal faaliyetleri ile ceza kanunlarina gore su¢ sayilan fiiller hakkinda devletin
cezalandirma yetkisini kullanmasi ile ilgili faaliyetlerdir.

ADLI YARGI
Medeni yarginin (hukuk Ceza yargisi, ceza mahkemelerinin ceza hukuku
yargisinin) konusu, genel olarak, alanindaki yargisal faaliyetidir. Bagka bir anlatimla, ceza

yargisi, ceza mahkemelerince, Tiurk Ceza Kanunu
hukumlerinin ve diger kanunlarda yer alan ceza
hiikiimlerinin, Ceza Muhakemesi Kanunu’ nda veya

hukuk mahkemelerinin 6zel
hukuk alaninda gostermis
olduklari yarglssrl faaliyetlerdir.

usule iligkin 0Ozel diizenlemeler o6ngoren diger
1 kanunlarda yer alan esaslara gore, genel olarak sug
teskil eden fiillere uygulanmasi faaliyetidir.

v v

Cekismeli yargi, iki taraf arasindaki bir uyusmazligin . . . L
taraflardan birinin talebi Uizerine, bagimsiz mahkeme, Cekigmesiz yarg), ortada herhangi bir

tarafindan yargisal usule uyulmak ve iki tarafa iddia qu§m?z.|.|§|n ve hasmin bulunmadig:
ve savunma hakki taninmak suretiyle objektif | | yargi tirlu olarak tanimlanabilir. Bu yargi

hukuka gore ¢ozume kavusturulmasidir. Cekismeli turiinde, ortada herhangi bir uyusmazlk

yargida, ortada bir uyugmazlik ve bu uyusmazligin | | ye golayisiyla da bir dava, hasim
sujeleri konumunda bulunan en az iki kisi mevcuttur.

Béyle bir uyusmazlik, mahkeme oniinde dava gosterilecek olan bir karsi taraf yoktur.

edildiginde zaman uyusmazhgin sujeleri, davanin
taraflar yani davaci ve davali olarak adlandirilirlar.




v' Medeni vyargida 06zel menfaat 6n planda tutulurken, ceza
yargisinda kural olarak kamu menfaati 6n plandadir.

v' Ceza mahkemelerinde kendilig§inden arastirma ilkesi s6z
konusudur; hukuk davalarinda ise, “taraflarca
getiriime/hazirlanma” ilkesi uygulanir. Hukuk mahkemelerinde,
mahkeme taraflarin talebi ile baglh oldugu halde, ceza
mahkemelerinde hakimin boyle bir bagliligi yoktur.

v" Her yargi kolunda diger bir yargi koluna ait 6n sorunlar hakkinda
karar verilebilir.

« TBK MADDE 74: “Hakim, zarar verenin kusurunun olup
olmadigi, ayirt etme giliciiniin bulunup bulunmadigi hakkinda
karar verirken, ceza hukukunun sorumlulukla ilgili hukimleriyle
bagh olmadigi gibi, ceza hakimi tarafindan verilen beraat
karariyla da baglh degildir.-Ayni sekilde, ceza hakiminin kusurun
degerlendiriimesine ve zararin belirlenmesine iliskin karar da,
hukuk hakimini baglamaz.”
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“ GENEL OLARAK H

J Cekismesiz vyargi (nizasiz kaza) HMK kabul edilinceye kadar
sistematik bir kanuni duzenlemeye tabi degildi. Maddi hukuka
iliskin degisik kanun hikimlerindeki dogrudan veya dolayl
diuzenlemelerden hareket edilerek cekismesiz yargi
uygulanmaktaydi. Ayrica, HUMK'daki cekismeli yargi hukimleri
cekismesiz vyargliya da uygulanmak suretiyle vyargilama
yvapilmaktayd..

J Bu duzenleme yoksunlugu, cekismesiz yarginin anlasiimamasi,
ondan 6te yanlis uygulanmasi sonucunu dogurmustur. Ornegin,
cekismesiz yargi islerine «hasimsiz dava» seklinde nitelendirme
vapilmaktadir ki, bu yanlistir. Clnki, dava demek, iki tarafli
yurutulen ve hasmin oldugu yargilama demektir. Oysa, cekismesiz
vargl da iki taraf yoktur; birden fazla kisi bulunsa dahi, maddi
anlamdaiilgililer vardir.



CEKISMESiZ YARGININ CEKiSMELi YARGIDAN TEMEL FARKLARI

» Cekismesiz yargi, bir dava degildir; cekismeli yargi ise, dava temellidir. Cekismesiz
yargida «dava» degil; «gekismesiz yargiisi» soz konusudur.

» Cekismesiz yargiya basvurma kriterleri farklidir (bkz. HMK 382/1). Kural olarak
ilgililer ya da hak sahipleri arasinda bir uyusmazlhk ya da siibjektif hak yoktur!

» Bazen cekismesiz yargida da ilgililer arasinda uyusmazlik olabilir ama bu bir
taraftan dogrudan elde edilecek bir haktan dolayr degil, taraf istek ve
menfaatlerinin uyusmamasindan kaynaklanir. Cekismesiz yargida, daha c¢ok bir
hakkin ortaya c¢ikartilmasi, kullanilmasi icin yargisal bir karara ihtiya¢c duyulur. Bu
sebeple , bazen bazi ¢cekismesiz yargi isleri, yarg organlar disindaki mercilere de
birakilabilir.

» Cekismesiz yargida taraf degil «ilgili» kavrami vardir ve yargilamada yer alsin
almasin o konuda maddi hukuk temelli baglantisi olan (hukuki yarari olan) «maddi
anlamda ilgili»dir. Oysa davada, sekli ilgili esastir. Yani dava acan davaci, onun
muhatap gosterdigi davalidir.

A\

Cekismesiz yarginin yargilama usulii farklidir; re’ sen arastirma ilkesi 6n plandadir.

A\

Cekismesiz yargl kararlari maddi anlamda kesin hiikiim olusturmaz. Bu sebeple,
belirli sartlarda yeniden veya ilgili baskasi tekrar talepte bulunabilir.

» Cekismesiz yargida, maddi anlamda ilgili olanlar, yargilama icinde yer almasalar
dahi kanun yoluna basvurabilirler.



CEKISMESIZ YARGI ISLERI

J Cekismesiz yargl bakimindan HMK farkli bir diizenleme yapmis, bu
islerin neler oldugunu 382. maddede hem genel kriterlerini
koyarak hem de 6rnekleyici sayimla belirtmistir.

J Cekismesizyargiislerinde genel kriterler (m. 382, 1):
v llgililer arasinda uyusmazlik olmayan haller,

v llgililerin, ileri surebilecegi herhangi bir hakkinin (stibjektif hak)
olmadigi haller,

v Hakiminre’ sen harekete gecerek hukuku uyguladigi haller.

J Yukarida belirtilen tc kriter tek basina veya birlikte bulunabilir. Bu
u¢ kriterden birinin varligi halinde o is ¢cekismesiz yargi isi olarak
kabul edilebilecektir! Stphesiz bu konuda ilgili maddi hukuk
dizenlemelerine de bakmak gereklidir. Ornegin, aile, kisiler,
ticaret hukuku gibi alanlardabir cok cekismesiz yargi isi vardir.



CEKISMESIiZ YARGI iSLERI

 Cekismesiz yargi bakimindan, HMK m. 382, 1’ de belirtilen
Olcutler disinda, ayrica 382. maddenin 2. fikrasinda, uygulamada
cok sik karsilasilan cekismesiz yargi isleri, kisiler, aile, miras, esya,
borclar, ticaret, icra ve iflas hukuku bakimindan mimkin
oldugunca sayilmistir.

J Ancak, kanunda yapilan bu sayim ornekleyici bir sayimdir.Bu
sayim disinda da genel kriterlere uyan isler cekismesiz yargi isi
kabul edilerek, bu konudaki hukiimler uygulanabilecektir.

J Bu sebeple, once HMK m. 382,2de ya da kendi o6zel
dizenlemelerinde bir is cekismesiz yargi isi olarak sayilmis mi ona
bakmak, eger sayilmamissa o zaman genel kriterlere gore

cekismesiz yargi icinde kabul edilebilir bir is midir, onu incelemek
gerekir.



CEKISMESIZ YARGIDA YARGILAMA

1 Cekismesiz yargida eger 6zel bir dizenleme bulunmuyorsa, gorevli
mahkeme kural olarak sulh hukuk mahkemesidir (m. 383).

J Cekismesiz yargida 0Ozel bir dizenleme bulunmuyorsa, yetkili
mahkeme, talepte bulunanin veya ilgilerden birinin oturdugu yer
mahkemesidir (m. 384). Dikkat edilirse, burada yerlesim yeri degil,
«oturdugu yer» mahkemesiesas alinmistir!

J Cekismesiz yargida o6zel hikimler disinda, kural olarak basit
vargilama usalii uygulanir (m. 385, 1). Ancak o konuda ilgili maddi
hukuk kurallariarasindaki hukimlerin de dikkate alinmasi gerekir.

3 Cekismesiz yargida kural olarak re’ sen arastirma ilkesi gecerlidir
(m. 385, 2).

J Cok az olmakla birlikte, mahkemeler disinda resmi makamlara
birakilan (6rnegin, noter, nifus idaresi, sicil dairesi gibi) cekismesiz
yvargl islerindeki usll, buradaki hikimlere degil, kendi 06zel
dizenlemelerine tabidir.



CEKISMESIZ YARGIDA KARAR VE KANUN YOLLARI

(J Cekismesizyargi kararlarida diger yargi kararlarigibiyazilir.

J Cekismesiz yargida, kararlara karsi sadece yargilamada yer alan
degil, ayni zamanda yargilamada yer almasa dahi hukuki yarari
olan «maddi anlamadaki ilgililer» de kanun yoluna basvurabilir
(m. 387).

(J Kanun yoluna basvuruda sire, karari 6grenmeden itibaren iki
haftadir (m. 387).

J Cekismesiz yargi kararlarina karsi sadece istinaf yoluna
basvurulabilir; kural olarak temyiz yolu kapahdir (m. 387).

J Kanunlarda aksine hikim olmadik¢a, ¢ekismesiz yargi kararlari
maddi anlamda kesin hiikim olusturmaz (m. 388). Bu sebeple,
ilgililer, tekrar talepte bulunabilirler. Maddi anlamda kesin hikim
olusturmadigindanyargilamanin yenilenmeside istenemez.
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ILK DERECE HUKUK MAHKEMELERI- Genel Gorevli Mahkemeler

»Genel gorevli hukuk mahkemeleri, her il merkezi ile
bolgelerin cografi durumlari ve is yogunlugu goz onunde
tutularak belirlenen ilcelerde, Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu ° nun olumlu gériisii alinarak Adalet
Bakanliginca Kkurulur (5235 s. K. m. 5, |). Bu mahkemeler,
bulunduklariil veya ilgenin adi ile anilir (5235 s. K. m. 5, VI).

>Is durumunun gerekli kildigi yerlerde, genel gdrevli hukuk
mahkemelerinin birden fazla dairesi olusturulabilir (5235 s. K.
m. 5, V). Bu daireler numaralandirilir.

»>Bu daireler arasindaki iliski “is dagilimi” iliskisidir. Ozel
kanunlarda baskaca hukim bulunmadig takdirde,
ihtisaslasmanin saglanmasi amaciyla, gelen islerin yogunlugu ve
niteligi dikkate alinarak, daireler arasindaki is dagilimi Hakimler
ve Savcilar Yuksek Kurulu tarafindan belirlenebilir.



ILK DERECE HUKUK MAHKEMELERI- Genel Gorevli Mahkemeler

»Yargl cevreleri, bulunduklari il merkezi ve ilgeler ile
bunlara adli yonden baglanan ilgelerin idari sinirlaridir (5235

s. K. m. 7, |). BuyuUksehir belediyesi bulunan illerde, buyuksehir
belediyesi sinirlari igindeki il ve ilcelerin adi ile anilan hukuk
mahkemelerinin yargi ¢evresi, Il ve ilge sinirlarina bakilmaksizin
Adalet Bakanliginin onerisi uzerine HSYK tarafindan belirlenir.

» Cografi durum ve is yogunlugu goz onunde tutularak bir hukuk
mahkemesinin kaldirlimasina veya yargi gevresinin
degistiriimesine Adalet Bakanliginin énerisi lizerine Hakimler
ve Savcilar Yiksek Kurulunca karar verilir (5235 s. K. m. 7).

»Her genel gorevli hukuk mahkemesinde bir yazi isleri
mudurlugu kurulur (5235 s. K. m. 24, I). Her mudurlikte bir
mudur ile yeterli sayida memur bulunur (5235 s. K. m. 24, lll).



ILK DERECE HUKUK MAHKEMELERI- Genel Gérevli Mahkemeler

(5235 sayili AdIi Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Boélge Adliye
Mahkemelerinin Kurulug, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun)

SULH HUKUK MAHKEMELERI ve ASLIYE
HUKUK MAHKEMELERI, tek hakimli, genel
qgorevli, ilk derece yarqi yerleridir.

Asliye hukuk mahkemesi, medeni yargida, ilk
derece mahkemeleri icerisindeki asil gorevli
mahkemedir. Asliye hukuk mahkemesi, sulh hukuk
mahkemesinin ve 0zel gorevli mahkemelerin gorevleri
disinda kalan ve 0zel hukuk iligkilerinden dogan her turlu
davaya ve kanunlarin verdigi diger islere bakar (5235 s. K.
m. 6).

Asliye hukuk mahkemeleri ile sulh hukuk
mahkemeleri arasindaki iligki, bir “gdérev” iligkisidir.



HUKUK MUHAKEMELERI KANUNU’ na gére, sulh
hukuk mahkemeleri,

1. Dava konusunun deger veya tutarina bakilmaksizin,

a.Kiralanan tasinmazlarin, Icra ve Iflds Kanunu’ na gore
llamsiz icra yoluyla tahliyesine iligkin hukumler ayrik olmak
uzere, Kira iliskisinden dogan alacak davalari da dahil olmak
uzere tum uyusmazliklari konu alan davalar ile bu davalara
karsi acilan davalari,

b.Tasinir ve tasinmaz mal veya hakkin paylastiriimasina ve
ortakligin giderilmesine iligkin davalari,

c.Tasinir ve tasinmaz mallarda, sadece zilyetligin korunmasina
yonelik olan davalari,

d.HMK ile diger kanunlarin, sulh hukuk mahkemesi veya sulh
hukuk hakimini gorevlendirdigi davalari gorur (m. 4).

2. Cekismesiz yargi islerinde de gorevli mahkeme, aksine bir
duzenleme bulunmadigi surece sulh hukuk mahkemesidir
(m. 383).



HUKUK MUHAKEMELERI KANUNU’ na goére,
asliye hukuk mahkemeleri,

1.Dava konusunun deger ve miktarina

bakilmaksizin malvarligi haklarina iligkin
davalara bakar (m. 2, 1).
2.59ahis varligina iligskin davalarda gorevli

mahkeme, aksine bir duzenleme bulunmadikca
asliye hukuk mahkemesidir (m. 2, 1).

3.HMK’'nun ve diger kanunlarda aksine
duzenleme bulunmadik¢a, asliye hukuk
mahkemesi diger dava ve isler bakimindan da
gorevlidir (m. 2, 2).



