Vill) Siyasal Kiiresellesme : Ulus-Devlet ve Kurumlarinin Déniisiimii: Egemenlik, Egemenlik
Sonrasi Diinya ve Kiiresel Yonetisim

Ozellikle kiiresellesmenin biyik bir hiz kazandig Soguk Savas sonrasi dénemde,
Uluslararasi lliskiler disiplini, yaklasik bes yiizyildan beri diinya siyasetinin hakim siyasal
orgitlenme bicimi olan devletin ideal (?) bir siyasal form olarak nasil bir gelecekle karsi karsiya
oldugu tartismasina sahne oldu. Kiiresellesme karsisinda modern ulus-devletin konumu nedir?
Bu soruya yanit olarak, 90’larin baslarindan 2000’lerin icinde bulundugumuz dénemine dek

birbirinden farkh tezler ortaya atildi.

Hiperkiiresellesmeciler 1990’larin baslarindan itibaren, kiiresellesmeyi ideolojik olarak
savunarak, kiresellesme-ulus-devlet tartismasini epey uzun bir stire domine eden bir gruptur.
Basta is dlinyasi olmak Uizere, genis bir siyasal ve akademik cevreyi, o donemde diinyanin her
yerinde yikselise gecen yeni sag, muhafazakar ve liberal kesimleri icerir. Bu goriise gore, ulus-
devletler kiiresellesme karsisinda caresizdir ve egemenlikleri giderek asinmaktadir. Basta
ekonomi yonetimi olmak Uzere, toplumsal, siyasal ve kiltiirel tim alanlarda, ulus-devletin
sundugu yonetim modelinin giderek islevsizlestigini iddia etmislerdir. Ulus-devlet, devlet
icindeki sorunlari ¢ozmek igin ¢cok blylik ve hantal; kiiresel boyuttaki sorunlari ¢6zmek iginse
cok zayif ve glicslizdiir. Kiiresellesmeyle birlikte sermayenin kazandigi inanilmaz hareketlilik
ve yapisal glg, onu devletlerin yonlendirdigi degil, devletleri yonlendiren bir konuma
getirmistir. Bu teze gore, devlet sermayenin hizmetinde davranmaktan baska yolu kalmamis,
ozerkligi sinirlanan ve hatta kusatilmis bir aktordir. Bu teze gore, kiiresellesme kacginilmaz ve
karsi konulamaz bir dénistimdir; ulus-devletin bu dénistmler karsisinda gliclinii korumasi

veya yeniden insa etmesi mimkin degildir.

is diinyasinin yogun etkisi nedeniyle, business globalization olarak da adlandirilan bu
perspektifin yazarlarindan Kenichi Ohmae, 1990 tarihli ‘Sinirsiz Diinya: Uluslararasi
Ekonomide Giig ve Strateji’ baslikh calismasinda, kiiresellesmenin sinirsiz bir diinya yarattigini;
para, mal, bilgi ve dislincelerin engellenemez hareketliliginin, ulus-devletin dayandigi iki
temel ilkeyi, iilkesellik ve ulusalligi ortadan kaldirmakta oldugunu iddia etmistir. Ozellikle

cokuluslu sirketler, ekonomik kiresellesmeyi yiriten ana aktorler olarak devletin yerine



gelecegi temsil eden aktorlerdir. Ulus-devletler bu gidisat karsisinda hem giligsliz, hem de

engeldirler. ilerleme ve gelismenin tasiyicisi olamazlar.

Hiperkiiresellesmecilerin, kiiresellesmeyi kaginilmaz ve geri dondiriilemez bir sireg
olarak tanimlamalarina karsi, 90’larin ortalarindan itibaren glicll bir itirazin gelistigini goririz.
Kuskucular (sceptics) olarak adlandirilan bu grup, kiiresellesmenin kaginilmaz olmadigini ve
bilincli olarak vyiritilen bir politika oldugunu vurguladilar. 1996’da yayimladiklari,
‘Kiiresellesme Sorgulaniyor’ adli calismalarinda Paul Hirst ve Grahame Thompson, bugin
yasadigimiz kiresellesmenin 0Ozellikle uluslararasi ekonomik biyukliklikler agisindan hic de
benzersiz olmadigini verilerle ortaya koydular. Buna gore uluslararasi yatirim ve ticaret diizeyi,
19. vyuzyilin sonlari ve 20. ylzyilin baslarinda buglinkii rakamlarla karsilastirilabilir
blylklikteydi. I. Dinya Savasi’ndan hemen 6nce Britanya, toplam Uretiminin %7’sini disariya
ihra¢ ediyordu ki bu dizeye 1945’e dek hicbir devlet ulasamadi. Diger yandan |. Diinya
SavasI’nin nedeninin de blyuk kapitalist gliclerin asiri derecede serbestlesmis ekonomilerinin
yarattigl birikim rekabeti oldugunu da unutmamak gerekiyor. Dolayisiyla tarihte benzeri

olmayan bir kiiresellesme slireci yasanmamaktadir.

Kuskuculara gore, 6zellikle ekonomik kiiresellesme geri dondiiriilemez ve kacinilamaz
bir siirec de degildir; aslinda Batili merkez kapitalist ekonomilerin tiim diinyaya dayattiklari bir
ekonomik doénidsim modelidir. Kiresellesmenin geri dondirilemez olundugu iddiasi
kiresellesmenin olumsuz sonuglarinin sorgulanmasini da imkansizlasmaktadir. Clnki bu
olumsuzluklar, adini tam olarak koymak gerekirse asiri liberallesmenin kiresel esitsizligi ve
dengesizlikleri arttirmasi; gelismis ve azgelismis Ulkelerde yoksullasmanin yapisal bir sorun
halini almasi; siyasal istikrarsizliklarin engellenememesi; Bati’nin kiltiirel hegemonyasinin
saglamlasmasi; dinya capinda kaynaklarin sorumsuzca kullanilmasi yizinden cevresel
tehditlerin giderek yasamsal tehditlere dontismesi gibi sorunlar, ‘kacinilmazlik’ sdylemi icinde
katlanilmasi gereken maliyetler gibi gosterilmektedir. Kiiresellesmenin bugiin 6zellikle
ekonomik alanda, asiri liberallesmeyi dayatan ve kamusalligin her biciminin ortadan kaldiran
uygulamalari da ayni sekilde kacinilmaz gelismeler olarak sunulmaktadir. Kuskuculara gore,
sadece ekonomik olgular lizerinden degil de daha genel olarak bakacak olursak pek de oyle
oldugu iddia edilemez. Bugiin yasadigimiz hizh kiresellesmeyi karakterize eden,

kiiresellesmeyi tasiyan, yiriten dinamikler, halen devletlerin kontrolii altindadir. insan
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hareketliligini saglayan, ¢cok uzak mesafeleri kisaltan havayolu trafigi; haber, bilgi ve fikirlerin
hizla dinyayr dolasmasini saglayan internet ve E-mail; cep telefonu Ulretim ve kullanim
maliyetlerinin diismesi sonucu kullanici sayisindaki blyik artis; orta sinifin gelir degil ama
tiketim Uzerinden genislemesini saglayan, tiiketim toplumu yasam aliskanlklarini diinyanin
her yerine yayan serbest ticaret ve acgik pazar; lGretime donik olmayan mali sermayenin ¢ok
kisa surelerde piyasalara hizla girip ¢itkmasini saglayan agik mali piyasalar mantig ve bunun

altyapisini saglayan bilgi teknolojisi.

Bu sireclerin hangisi geri dondurlebilir degildir? Farkli nedenlerle devletler zorunlu
hissettiklerinde bu politikalari sona erdirebilirler ve kiresellesmenin isleyisine sinir
getirebilirler ya da toptan engelleyebilirler. Salgin hastaliklar devletlerin sinirlarini
kapatmasina neden olabilir. Mali krizler sermaye piyasalarinin dondurulmasini gerektirebilir.
Kimi ekonomik nedenlerle, Ulkeler ticaret ve yabanci yatirimlar énline engeller koyabilirler.
Siyasal nedenlerle internet erisimi kisitlanabilir; hatta bircok tlkede ciddi internet kisitlamalari

ve yasaklari halen mevcuttur.

Kabul etmek gerekir ki, buglnki dlnyada devletlerin bu tir politikalara
yonelebileceklerine dair pek bir isaret yoktur. Hatta aslinda bircok devletin saati ters yone
cevirecek glicli de yoktur. Sermaye hareketliligine en ufak bir kisitlama getirmek, bugtin bir¢cok
devlet igin mimkin degildir. Ancak bu olasilik vardir ve bugiin iginde bulunulan kiresel
ekonomik duraganlik siirecinde konusulmaya baslandigl lizere bu olasiliklarin hepsi so6z
konusudur. Kuskuculara goére, bugiin halen yasadigimiz kiiresellesme nasil 1970'lerde
kapitalizmin azalan karllik ve verimliligini arttirmak Uzere bir proje olarak duslintldlyse,

bunun karsiti bir kiiresellesmenin de kurgulanmasi miimkiinddr.

Hiperkiiresellesmecilerin  devleti kusatiimis bir aktoér olarak tanimladiklari,
kuskucularin da devletin gliciinii korudugunu iddia ettikleri bu tartisma, 1990’larin sonunda
bu keskinligini yitirmistir. Kiiresellesmenin ¢ok daha karmasik bir ekonomik diizen yarattigi
kabul edilmekle birlikte, sistem icinde devletlerarasi iliskilerin ve ulusasiri aglarin bir arada
bulundugu vurgulanmaya baslanmistir. Bu tartismada 6ne gikan fikir su oldu: Buglniln
diinyasinda ulusal Giretim ve maliye sistemleri giderek artan bir hizla uluslararasi ve ulusasiri

dinamiklerin etkisi altina girmektedir; ancak ulus-devletlerce de tamamlanmaktadirlar. Ulus-
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devletler ve ulusal kurumlar kiiresel glglerle sirekli bir pazarlik, mizakere ve uzlasma dénguisu
icindedirler. Bu cercevede, devletin degisen niteligini tanimlamak Uzere ortaya atilan
kavramlardan biri rekabet devleti (competition state) (Philiph Cerny, 1990) kavramidir. Buna
gore, Il. Diinya Savasi’nin ardindan tam istihdam, dengeli olarak toplumda bélustirilen vergi
geliri ve devletin temel kamu hizmetlerini gerceklestirmesi anlayislarina dayanan refah devleti
modelinin gecerliligi kalmamistir. Yeni devlet, daha fazla yabanci yatirnm ¢ekmek icin diger
devletlerle rekabet etmek zorunda olan, adeta bir sirket gibi davranmasi gereken, bu nedenle
de kamusal kaygilari geri plana iten devlettir. Rekabet devleti, refah devletinin yerini
almaktadir; ancak yeni kiiresel diizen icinde tam anlamiyla kusatiimis da degildir. Tersine,

kiiresellesmeyi ylriten aktérlerden biridir.

Bu tartisma, devletin erimekte olduguna ya da giiciinii tamamen korudugu fikrine karsi
¢ikar ve aslinda devletin donlismekte oldugunu iddia eder; bu nedenle de transformationalist
(doniisiimcii) perspektifi temsil eder. Donlisimcl perspektifi savunan yazarlarin basinda
David Held gelir ve o doneme dek akademik tartismayi etkileyen hiperklresellesmeciler ve
kuskucular arasindaki zitlasma disinda, digiincii bir yolu temsil eder. Buna gore kiresellesme
ylzinden sadece ulus-devlette degil; toplumsal iliskilerin bitiiniinde derin doénlsimler
yasanmaktadir. Devletler sadece kiiresellesmenin yarattigi dis ekonomik baskilarin degil;
toplumsal diizenlerini etkileyen, toplumsal iliskilerini, kimlik ve degerlerini donlstiren kiresel

kalturel etkilesimlerin de baskisi altindadirlar.

Sonug¢ olarak donusiimcllere gore, kiresellesme, her zaman degil, genelde ulus-
devleti sinirlamaktadir. Devlet, neoliberal ekonomik modeli benimsedigi olclide ve sirece,
kiiresellesmeyi miimkiin kilan aktérdiir. Sinirlari asan para, mal ve hizmet hareketliligi, ancak
devletler bu yénde kararlar alip uygularlarsa miimkiin olabilir. Ozellestirme, de-regiilasyon ve
esnek kur politikalarinin yasal cergevesini olusturmak ve uygulamak ancak devletin

yapabilecegi bir seydir.

Dolayisiyla, kiresellesme ile ilgili olarak 1990’larin sonlarindan itibaren soyle bir
noktaya gelinmistir: Kiresellesmenin icinde bulundugumuz asamasi ne benzersiz ne de
ongorilemezdir. Ulus-devletler izerindeki mevcut sinirlamalar ve baskilar da sanildigi kadar

glicli degildir. Ulus-devletlerin bir ¢cogu, kendi toplumlarini koruma mantigi ile, olabildigince
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ekonomi Uzerindeki belirleyiciliklerini korumaya calismaktadirlar. Bu nedenle denilebilir ki,
hiikiimetler, hem kendi mesruiyetlerini korumak hem de kiiresellesmenin toplumsal
maliyetlerini azaltmak icin yaptiklari yasal ve diizenleyici faaliyetlerle, aslinda
kiiresellesmenin gidisatini da etkilemektedirler. Devlet hala 6nemli 6l¢lide hareket alanina ve

diizenleme glicline sahiptir. Hatta yeni iktidar alanlari ve olanaklari yaratabilmektedirler.



