Yüzbaşı Ziya Osman’ın Ülke Yönetimine İlişkin Önerileri
          Türkiye’nin yönetsel yapısı Tanzimat’tan Cumhuriyet’ e iç ve dış dinamiklerin etkisiyle de sürekli bir değişim geçirmekte ve bu doğrultuda da yeniden şekillenmektedir. Bir başka değişle, tarihsel koşullar içerisinde geleneksel özelliklerini kazanarak günümüze kadar gelen idari yapımız, hala yeniden oluşma süreci içerisindedir. Merkezi İdare’nin yanında , Taşra İdaresi’nin de önemi çok büyüktür.

          II.Abdülhamit’in yönetim konusu üzerinde ısrarla durduğu bilinmektedir. Padişah’ın teftiş yapması amacıyla görevlendirdiği kişilerin yanısıra, valilerden de yapılacak düzenlemelere esas olmak üzere bilgi istediği görülmektedir. Bu amaçla da bir çok Vilayet’in Valisi , bulundukları Vilayet’lerin sorunlarını ve bu sorunların nasıl çözülebileceğini layıhalarla hükümet merkezine sunmuşlardır.

          Bu şekilde pek çok layıha , yöneticiler tarafından kaleme alınmıştır. Bunun dışında dönemin aydınları, ileri gelenleri de yönetim ve diğer konularla ilgili pek çok layıhalar sunmuşlardır. Başbakanlık Osmanlı Arşivi,Dahiliye Nezareti İdare-i Umumiye Evrakı, D.N:E/9 ,S.N:97 ,de bulunan “ Aydın Vilayeti Makam yaveri ve İzmir Jandarma mıntıka müfettişliğine mülhak Yüzbaşı Ziya Osman” imzalı bir layıha da dikkat çekicidir. Yüzbaşı Ziya Osman, “Aydın Vilayet’nin taksimat ve teşkilatı ne haldedir?” başlığı altında 16 maddelik bir açıklama ile nelerin yapılması gerektiği konusunda fikirlerini beyan etmiştir. Bir Osmanlı Subayı’nın ülke yönetimine karşı göstermiş olduğu duyarlılığın önemi açısından, üzerinde durulması gereken bir layıha olması açısından önemli bir belgedir.

               YÜZBAŞI  ZİYA OSMAN’IN  ÜLKE YÖNETİMİNE İLİŞKİN ÖNERİLERİ

                                                                                                        Yrd.Doç.Dr.Selda Kılıç
           Türkiye’nin İdari Yapısı, Tanzimat’tan itibaren günümüze kadar gelen süreç içerisinde sürekli bir değişim arz etmektedir. Özellikle 19.yy Osmanlı Devleti açısından pek çok önemli değişikliklerin yaşandığı bir dönem olmuştur. Her konuda olduğu gibi vilayetlerin idaresi sorunu da bu değişim içerisinde yerini almıştır.

           II. Abdülhamit’ in yönetim konusu üzerinde ısrarla durduğu bilinmektedir. Padişahın teftişle görevlendirdiği kişilerin yanı sıra valilerden de yapılacak düzenlemelere esas olmak üzere bilgi istediği görülmektedir. Bu amaçla bir çok vilayetin valisi , bulundukları vilayetin sorunlarını ve bu sorunların çözümlerini layıhalarla hükümet merkezine sunmuşlardır.

          Anlaşılıyor ki, II.Abdülhamit tahttan indikten sonra da devlet meseleleri ile ilgili layıhalar sunulmuştur. Bilindiği gibi II.Abdülhamit 1876-1909 yılları arasında hükümdarlık yapmıştır. Abdülhamit’ten sonra Osmanlı tahtında bulunan V.Mehmet Reşat (1909-1918) zamanında da merkeze layıhalar sunulmuştur. Bunlardan birisi de 13 Şevval 1333 (26.06.1915) tarihli Başbakanlık Osmanlı Arşivi, Dahiliye Nezareti İdare-i Umumiye Evrakı içerisinde bulunan “Aydın Vilayeti Makam Yaveri ve İzmir Jandarma Mıntıka Müfettişliğine Mülhak Yüzbaşı Ziya Osman “ imzalı bir layıha da oldukça dikkat çekicidir. “Aydın Vilayeti’nin  taksimat ve teşkilatı ne haldedir? “ başlığı altında, büyükçe bir çizelge ve 16 maddelik bir açıklama ile nelerin yapılması gerektiği konusunda fikirlerini açıklamaktadır.

         Layıhanın  giriş mahiyetinde yazılan bölümünde, Yüzbaşı Ziya Osman, daha önceden hükümet tarafından  Aydın Vilayeti valiliğinden, vilayetin bütün köy, nahiye ve kaza hudutlarını  gösteren  bir harita istendiğini belirtiyor. Vali haritanın çizimi için Yüzbaşı Ziya Osman’ı görevlendiriyor. Memalik-i Osmani’ nin müracaat edilecek bir haritası mevcut bulunmadığından  dolayı haritayı kendisinin çizdiğini ifade ediyor. Haritanın çizimi için köy köy, nahiye nahiye , dolaşan Yüzbaşı Ziya Osman, Aydın Vilayeti dahilindeki aksaklıklara yakından tanık olduğunu, bu sebepten  dolayı bir kazadan diğer bir kazaya nakledilecek köylerin durumunu açıklamayı kendisi için bir vatan borcu sayıyor. Kendi deyimi ile,”...vilayetin pek çok yerlerini gezip dolaşmanın verdiği bir bilgiye istinaden mevcut vilayetlerimizin en mamuru  ve muntazamı olması lazım gelen Aydın Vilayeti’nde gördüğüm ve öğrendiğim gibi, tasvir etmeği vazife-i vataniye olarak telakki eyledim...” diye ifade ediyor. Ardından hazırlamış olduğu bu layıhanın ,

 “bir muhtıra kabilinden telakkisi halinde dahi bir faydası olursa, memlekete bu  yolda bir hizmet eylediğimden dolayı pek bahtiyar olacağımı arz eylerim.” diyerek  madde başlıkları altında Ayrın Vilayeti dahilindeki sorunları ve bazen de çözümlerini dile getiriyor. Gördüğü bu sorunları 16 madde ‘de  ele alıp inceliyor. 

          Vilayetin kazalarını, kaza da mevcut bulunan köylerin miktarını , kazadaki nahiyelerin isimlerini ve her nahiyedeki karyelerin adedini, kazanın merkeze olan uzaklığı, nüfus miktarları (müslim ve gayr-ı müslim olarak) belirtilmektedir. 

          Yüzbaşı Ziya Osman, coğrafya ve haritalar ile uğraşmayı öteden beri sevdiğini belirtmektedir. Bu açıdan mülki taksimat yapılırken, arazinin doğal yapısının da  göz önünde bulundurulmasının önemini vurgulamaktadır
. Eskiden beri bu bölgedeki dört vadi üzerinde uygarlıklar kurulmuştur. Bu vadiler, Menderes vadisi, Küçük Menderes vadisi, Gediz vadisi, ve Bakır çayı vadisidir. Bakır çayı vadisindeki Bergama harabeleri bu gerçeğe birer şahittirler
.Aydın Vilayetini ‘de bu dört büyük vadi oluşturmaktadır. Buranın  mülki taksimatı ,bu arazi yapısına göre oluşturulmalıdır. Bugün Bakır çayı vadisi parçalanmış İzmir ile Manisa livalarına bölünmüştür. Gediz vadisi Manisa livasını oluşturarak, doğru bir şekilde taksimat yapılmıştır. Ancak Büyük Menderes vadisi Aydın ve Denizli livalarına ayrılarak doğal olmayan bir vaziyet ortaya çıkarılmıştır. Küçük Menderes vadisi ise, başlı başına bir taksimata tabi tutulmayarak İzmir’e bağlı bırakılmıştır.

            Bakır çayı  vadisinde bugün Karaağaç , Soma, Birgi kazaları mevcuttur. Kaza sayısı itibarıyla bir liva teşkiline mani değil gibi görünürse de gerçek böyle değildir. Çünkü Bergama kazası, vilayetin Manisa merkez kazasından sonra en büyük kazasıdır. Yüz yetmiş dokuz adet köyü, yedi nahiyesi vardır.
 Her nahiyesi, vilayetin bir çok kazasından büyüktür. Köy sayısı ve kilometre açısından da büyüktür. Mesela; Bergama kazası , Foça kazasına  mesafe itibarıyla da , köy sayısı  itibarıyla da yirmi mislidir. Urla, Çeşme, Seferihisar ve Nif  kazalarının dördü birden, Bergama kazasının takriben tamamı kadardır. Bu durumda , Bergama kazası dahilinde Dikili, Kınık, Torbalı, Reşadiye adıyla dört kaza teşkil edilebilir. Vaktiyle bir hükümete iskan yeri olan bu vadi, bir liva teşkilatına engel değildir.
 

            Aydın ve Denizli livalarının birleştirilmesi Büyük Menderes vadisinin , bir mülki teşkilat altında birleştirilmesi çok yerinde olur. Gediz vadisi de vaktiyle bu esasa göre oluşturulmuştur. Küçük Menderes vadisinde ise, hal-ı hazırda Kuşadası, Tire, Bayındır, Ödemiş kazaları mevcuttur. Halkı göçebe aşiretlerinden oluşan Ödemiş kazasının hudutları Alaşehir ve Buldan kazaları ile sınırlandırılmıştır. Bozdağlar  silsilesi boyunca kaza hududu genişler gider. Bu havalinin merkezi Ödemiş’in Gilas nahiyesidir. Gilas 27 köyden oluşmaktadır. Bu nahiye Karaburun, Urla, Kuşadası, Seferihisar, Çeşme kazalarının her üçünün büyüklüğüne eşit büyüklüğe sahiptir. Vilayetin tamamından bir kat daha büyük olan Ödemiş kazasının şu anda ilgası uygun değildir. Buranın işleri ve ahalisi ile uğraşmak için bu kazayı en aşağı üç kazaya ayırmak gerekmektedir. Aynı vadi de  İzmir’in Torbalı nahiyesi de mevcuttur. Bu nahiye daha önceden tamamı 80 köyden oluşmaktaydı. Ancak daha sonra parçalandı. Değirmendere, Kızılcadağ nahiyeleri de, bu Torbalı nahiyesi içinde tesis edildi. Bu üç nahiyenin toplam büyüklüğü, vilayetin en önemli kazasından daha büyüktür. Vadinin ortasında İzmir, Aydın, Ödemiş tren (Şimendifer) hattının bulunmasından dolayı, alış-veriş, ticaret, ziraat merkezi olmaya çok uygundur. Burası ayrıca askeri açıdan da önemli bir merkez olabilir. Yine burası, bin kilometre mesafe sathında bir kaza haline getirilirse, Küçük Menderes vadisi de yedi kazayı içeren bir liva teşkiline uygun bir durum arz eder.
 

            Kazalara merkez olabilecek yerlerin çok iyi bir şekilde tetkik edilip, araştırılması gerekmektedir. Hükümet merkezi tarafından, kaza merkezi olacak yerlerin ticari ve iktisadi açıdan kura merkezi olmaya layık olan yerler dikkatlice seçilmelidir. Herhangi bir neden ile, bir köylü kaza merkezine gelirken, yumurtasını, tavuğunu satacak bir Pazar yeri bulabilmelidir. Mesela; Eşme kazasına , Tokmak adında sefil bir karye merkez olmuştur. Bu kaza merkezinde bir çeşme dahi yoktur. Köylü hayvanını sulayacak bir çeşme, bağlayacak bir halat, tavuğunu, horozunu satacak bir müşteri, bir şeyler satın alacak bir dükkan bulamaz ise, ahali hiç bir zaman o kaza merkezine bağlı olmayı istemez. Nitekim 86 karye’ den oluşan bu kaza gerçekten perişan bir vaziyettedir. Kurra ahalilerinin  bir kısmı, kendisine mesafe itibarıyla daha yakın ve şehir haline benzeyen, bazarlarıyla, dükkanlarıyla kısacası her haliyle bir iktisat merkezi olan Uşak’a , mühim bir kısmı da Kula’ya bir kısmı Alaşehir’e , bir kısmı da  Buldan kaza merkezlerine gitmekte ve ihtiyaçlarını oralardan temin ederek , cenab-ı haktan karyelerinin buralara bağlanması için dua etmektedirler.
 

            Mülki taksimatımızda esas teşkilat kazalardır. Halkın askeri, mülki, adli, ihtiyaçlarını buraları temin eder. Bu sebepten , bugün kaza itibarıyla mülki taksimatımız  şimdiden ıslah edilmelidir. Şu anda kazalar, kaza teşkilat-ı umumisiyle bir yerden, bir yere nakil edilmektedir. Ancak bu çoğu zaman halk için yararlı bir nakil olmayabilir. Bu nedenle  kazaların, doğal arazi şekilleri göz önünde tutularak  kurulması için, bir “komisyon-u mahsus” aracılığı ile yapılmalıdır. Kazaların sınırlarının oluşturulmasında görüldüğü gibi hiç bir esas mevcut değildir. Hatta  esaslı bir değişiklik hakkında kazaların fikri sorulup, oylansa daima hal-ı hazıranın devamı yolunda oy verilmekte, kendi kazasından, başka bir kazaya ilhak söz konusu olduğunda olumsuz fikir beyan edilmektedir. Eğer bir kazanın kurası, başka bir kazaya bağlanması söz  konusu olunca, belediyelerin bir kaç kuruş “ihtisab akçesi varidatı”  eksilmesin diye kura’ nın , bağlanacağı bu yeni kazaya ilhak olmasındaki mahsurlar bildirilerek vazgeçmeleri ve hal-i hazırdaki bağlı oldukları kazaya bağlılıklarının devamı yolundaki arzularını belirtmektedirler. Hatta kura halkından bazıları mazbata yazarak, her ne kadar şu an bağlanacakları kazanın kendilerinin karyelerine olan mesafesi 2 saat, ancak şu anda bulundukları kazanın 10 saat mesafede olmasına rağmen, bu kaza memuruna alışık olup, ondan iyilikler gördüklerini, bu kazanın eşraf ve ahalisi ile olan muhabbetleri dolayısıyla yine eski kazamıza bağlı olmak arzusunda olduklarını beyan eden dilekçelerle müracaat ederek eski durumun devamını sağlamaktadırlar
.

           Kazalar, mümkün olduğunca büyüklük, kura sayısı, nüfus oranı itibarıyla bir diğerinden esaslı farklar göstermektedirler. Bu sebepten bütün bunlar göz önüne alınarak kazalar oluşturulmalıdır. Bunun için bir mukayese düşünülmeli ve kaza teşkilatı bu şekilde bir ayarlama yapılarak düzenlenmelidir. Daha önceki askeri teşkilat’ da ki  “redif teşkilatı” buna engel idi. Fakat şimdiki asker daireleri ve kolordu teşkilatının buna hiç bir mani ve mahzuru kalmamıştır. Askerlik şubeleri, asker olacakları deftere kaydedip kolordulara ikmal fazlası olarak sevk eylediklerinden, kazaların şekil ve vaziyetinin buna hiç bir tesiri yoktur. Hatta bu şubeler, bir kaç kazaya bazısı bir kazanın tamamı ile diğer bağlı bir kazanın, kurasının içinde olarak mülki taksimata tabi olamamaktadırlar
. Kazaların birbirleriyle olan oransızlığı ekte verilen cetvelden de anlaşılmaktadır. Bazı kazaların 9 karyesi, bazısının 18 karyesi, bazısının ise 237 karyesi  bulunmaktadır. Nahiye açısından bakıldığında ise, bazı kazalarda  beş altı nahiye, bazısında bir,  bazısında ise hiç yoktur. Şu andaki, mülki teşkilatımızdaki nevahi teşkilatı kadar saçma ve faydasız bir teşkilat  olamaz. Nahiyelerde, kazalar gibi halkı ihtiyacını karşıladığı kurumlar yoktur. Halkın adli, askeri, tapu, nüfus gibi ihtiyacı olan kurumlar bünyesinde olmadığından kazalar kadar önemli ve gerekli değildir. Bunun yanında kaza ve nahiye teşkilatı açısından bir denge  de söz konusu değildir. Örneğin; Seferihisar kazasının Hayfacık nahiyesinin hiç karyesi yoktur. Aynı kazanın Doğanbey nahiyesinin  dört karyesi vardır. Foça-ı cedid nahiyesinin üç karyesi, Aydın’ın Soyunca nahiyesinin 43 karyesi, Germencik nahiyesinin 22 karyesi, Gördes kazasının, Borlu nahiyesinin 54 karyesi, İzmir’in Torbalı nahiyesinin 26 karyesi, Garbi Karaağaç kazasının Baklas nahiyesinin 37 karyesi vardır ki, bu kazanın nahiyeleri arasında bir nisbet ve tabiyelik yoktur. Bu nahiyeler, vilayetin bir çok kazasından, kura adedi olarak ve nüfus sayısı olarak da çok daha büyüktür. Örneğin; Borlu’nun 54, Ayralı’nın   50 karyesine karşın, Urla kazasının 27, Çeşme kazasının 218, Seferihisar kazasının  14, Koçin kazasının 9, Karaağaç kazasının 32, Karaburun kazasının  27 karyesi vardır ki, nahiyeler, kazalardan bir kaç misli daha  büyük bulunmaktadır. Bunun ne gibi ve nasıl bir amaç ve niyetle yapıldığına akıl erdirmek zordur.54 karyelik bir nahiye müdürünün yetkisiz olmasından dolayı ne gibi bir iş görebileceği ortadadır
. 

           Kazaların gereksiz olarak çok büyük olmasından dolayı, hem kaymakamların, hem de nahiye müdürlerinin evrak işleri, hiç bir işi doğru dürüst yapabilmeye olanak vermemektedir. Halk tarafından herhangi bir konuda verilen bir arzuhale, derkenar yazıp havale etmekle meşgul olan bu görevliler, sorunlara çözüm bulamamaktadırlar. Zaten bu durumda olmamanın da imkanı yoktur. İdaremizin esasına bakacak olursak, hükümetin; memleketi, ahaliyi idare etmediği, halkın kendi kendini idare ettiği görülür. Köylünün başı sıkışırsa, soyguna uğrarsa, yangın, sel gibi bir afete maruz kalırsa ancak hükümete haber verebilir. Yoksa halkın derdi ile, hastalığı ile, köylünün pisliği, evlerinin, mekteplerinin durumu ile kimse ilgilenmez. Yine buraların idaresinin başında olan görevliler, bu yörelerin dağlarını  ormanlarını, ziraat-i tabiyesini tesbit eden kaç görevlimiz vardır? Mülki memurlarımızın pek çoğu, kendi yönetimi altında olan idari birimlerin çoğunu görmemiştir. Bu yüzdendir ki, mülki teşkilatımız bir  “komisyon-u mahsus” vasıtasıyla idare edilmelidir. Böyle bir şey kaymakamlara sorulsa, kendi idaresi altında olan bölgeyi görmediği için, eşraf ve memleketin ileri gelenlerinin fikrini soracaktır. Onlarda mevcut durumun çok iyi olduğunu ifade edecek, bu  durumda böyle devam edip gidecektir
.

            Mülki taksimat da esas teşkilat kazalar olduğuna göre, kazalar doğal vaziyete uygun bir şekilde teşkil ve tesis edilirse, pek çok sorun halledilebilecektir. Bunun için, esası bozmayacak şekilde kaza olabilecek durumda olan nahiyeleri belirtmek yerinde olur
.

            İzmir merkez kazasına bağlı Torbalı nahiyesine, Değirmendere, Kızılcadağ nahiyeleri ile Seydiköy nahiyesinin bazı köyleri, Bayındır ve Tire kazalarına ait bazı köyleri de içeren, yüze yakın köy sayısı ile, bin kilometrelik alana sahip büyük bir kaza oluşturulabilir. Bu bölge eşkıyaların bulunduğu bir yer olduğundan, asayiş açısından da bu kazanın bir an evvel  oluşturulması lazımdır
 . 

            Bütçe de karşılığı olmadığından Seferihisar kazası lağv edilerek, o kaza ile Torbalı’nın tesisi uygundur. Seferihisar kazasının 14 karyesi vardır. Kazanın, köylerinin bir kısmı, Urla kazasına daha yakındır. Urla ile Seferihisar kazaları birleştirilse dahi, Torbalı kadar bir büyüklüğe erişemez. Üstelik, Torbalı ile Seferihisar kazaları birbirlerine sınırdırlar
.

            Menemen kazasının,  Aliağa Çiftliği nahiyesiyle, Bergama’nın  Reşadiye nahiyeleri birleştirilerek, merkezi bu ikisinden birisinde olmak üzere bir kaza oluşturulması gerekmektedir. Aliağa  Çiftliği’nin 9 ve  Reşadiye’nin 18 karyesi vardır. Manisa kazasının, Manisa’ya 16 veya 18 saat mesafede  köyler vardır ki, bu köylerin daha yakın bir kazaya ilhak edilmesi meselesi Aydın Vilayeti tarafından da bilinmekte ve bu duruma çözüm aranmaktadır. Bu yüze yakın karye “Yund dağları” denilen ve halkının çoğunluğu göçebeliği ile meşhur bir bölgede bulunmaktadır. Bu sıradağlar üzerindeki köylerde yaşayan ahali, Aliağa Çiftliği ve Reşadiye taraflarındaki bölgede bulunmaktadırlar. Buraların halkı asırlardan beri, devlet idaresinden yoksun bir şekilde yaşamışlar, kendileriyle ilgilenecek memurlardan mahrum kalmışlardır. Aliağa  ile Reşadiye ise, Çandarlı körfezinin doğusunda bulunduklarından yund dağlarından bu körfeze doğru açılacak bir iki şose ile, ticaret ve ziraat bu bölgede büyük bir ilerleme gösterecektir. Bu büyük köylerin asırlardan beri bir yolları dahi olamamıştır. Kendilerini ticarete açabilecek, ilerlemelerinde bir hayli katkıda bulunabilecek yakın bir mesafede deniz dururken 18-20 saat uzaklıktaki bir kaza olan Manisa’ya bağlanarak, hiç bir iktisadi hayatları olmamış, bu yerlerin istikballeri mahv olmuştur. Hatta gariptir ki, yüzden fazla kura’ ya havi olan bu Yund dağları havalinde, şimdiye kadar bir nahiye bile teşkil edilmemiştir. Yalnızca dokuz karyesi bulunan Koçin kazasının, bütçeyi kabartmadan burada bir kaza teşkili çok münasip olacaktır
.

            Dikili’de bir kaza teşkilatı oluşturulması çok yerinde olacaktır. Bu kazaya Haydarlı ve Ayazmend nahiyelerinin bağlı olduğu köyler verilmelidir. O halde bu kazaya Koçin ve Seferihisar kazaları da  girer. Böylece bu kaza 45 karyesi ve gayet verimli ve mahsüldar arazisi ile mükemmel bir kaza meydana gelir. Aslında Dikili, Bergama havalisinin iskelesidir. Midilli adasının karşısında siyaseten de önemli bir konumdadır. Sakız’ın karşısındaki, Çeşme kazasıyla da aynı ehemmiyetdedir.  Çeşme kazasının 18 karyesi vardır. Bunun ise, 45 karyesi olacaktır. Çeşme’de ziraat yoktur. Bağlık ve bahçeliktir. Burada ise, çok verimli araziye sahip çiftlikler ve güzel ovalar, zeytinlikler vardır
.

            Kınık kazası, hal-ı hazırda  bir kaza olabilir. Kınık, Aydın vilayetinin bir çok kaza merkezinden, büyük ve muntazam bir kasabadır.  Arazisi gayet verimli ve mahsüldardır. Köy sayısı itibarıyla şu anda 25 adet karyesi vardır. Manisa’dan da  yakınlığı dolayısı ile bir çok köy buraya bağlanacağından, bir kat daha büyük olacaktır
.

            Bergama‘nın  Turak nahiyesi, Kınık gibi verimli ve mahsüldar bir araziye sahiptir. Köy sayısı itibarıyla hal-ı hazırda 28 adet’ tir. Bir çok kazadan daha büyüktür. Bu yüzden de bir kaza teşkilatı lazımdır
.

             Manisa’nın Palamut nahiyesi de çok büyüktür. Hal-ı hazırda 21 karyesi vardır. Arazisi çok verimli ve mahsüldardır. Nahiye merkezi bir kasaba halinde muntazam ve bayındır bir durumdadır. Burası da bir kaza teşkiline  çok uygun bir vaziyettedir. Yine Manisa’nın Göldere  karyesi de kaza merkezi olmalıdır. Çok büyük bir karyedir, aynı zamanda da gelişmiştir. Halkı burası nahiye merkezi olacak diye, güzel bir yerde hükümet konağı bile inşa etmişlerdir. Etrafında buna ilhak edecek Manisa kazasının 60-70 kadar karyesi vardır. Bu köyler arazi yapısı bakımından da müstakil bir halde bulunmaktadır. Şimdiye kadar bu denli büyük kuraya sahip olan bu mıntıkada bir nahiye bile kurulamamıştır
.

            Gördes kazasının, Borlu nahiyesinde de bir kaza teşkili lazımdır. Hal-ı hazırda nahiyenin 45 karyesi vardır. Kaza merkezi, nahiye merkezine değil, daha uygun olabilecek bir nahiyesine kurulmalıdır. Merkez nahiye pek sefil, harap ve küçük bir köydür. Demirci  ve Gördes kazalarıyla Bursa vilayetinin güzergahında olmasından dolayı gelecekte istikbal vaat etmektedir
.

            Akhisar’ın  Gölmarmara nahiyesi kaza olmaya layıktır. Merkez nahiyesi kaza halinde ve mamurdur. Hal-ı hazırda 20 karyesi vardır. Buranın Gördes kazasına uzaklığı 10-20 saat kadar mesafededir. Bu yüzden buraya 2-3 saat mesafede olan bir yerde kaza teşkili lazımdır
.

          Nazilli kazasının,  Kuyucak  nahiyesinde de bir kaza teşkil edilebilir. Şu anda 19 karyesi vardır. Kaza teşkilinde bu sayıda kuraya sahip olan kazalarda bulunmaktadır. Kuyucak kasabası da gelişmiş, büyük bir nahiyedir. Ticaret açısından da önemli bir mevkidedir. Aynı zamanda  “Şimendifer Hattı” üzerindedir
.

            Aydın’ın Soyunca nahiyesinin de  43 karyesi vardır. Burayı da kaza teşkilatı içerisine sokmak gerekmektedir. Arazisi verimli ve mahsüldardır
.

            Germencik nahiyesi de bir kaza olmalıdır. Germencik’in şu anda 22 karyesi vardır. Aydın merkez nahiyesinden 20-30 kadar karye’nin buraya rabt edilmesi ile büyük bir kaza teşkil edilebilir. Arazisi çok verimli ve mahsüldardır. Aydın ile mukayese edildiğinde ise, Aydın’ dan daha çok kaza olmaya layıktır
.

            Garbi Karaağaç kazasının Ayralı nahiyesi şu anda 50 parça karye’den  oluşmaktadır. Vilayetin büyük kazalarından daha büyüktür. Uygun bir mevkii merkez yapılarak bir kaza teşkili oluşturulmalıdır. Bu çevredeki yerleşik halk, kendilerine daha yakın bir kaza merkezi istemektedirler. Aksi takdirde uzun mesafeler kat ederek gittikleri kaza merkezlerinde sürünmekte, bir çok zorluk ile karşılaşmaktadırlar
.

            Talas nahiyesinin şu anda 37 karyesi vardır. Burası da çok verimli ve mahsüldardır. Merkezi bu nahiyenin bir karyesi olan  ve şimendifer hattı üzerinde bulunmasından dolayı, büyümeye, gelişmeye elverişli olan Kızıl   ?     merkez olmak üzere bir kaza oluşturulabilir
.

            Buldan kazasının Günay nahiyesi bir kaza teşkil edilmelidir. Günay kazası, Buldan kaza merkezide olan  bir çok kasabadan büyüktür. Üç dört bin haneli bir kasabadır. Nahiyenin şu anda  17 karyesi vardır. Fakat Denizli kazasının dahilindeki ve Denizliye çok  uzak bulunan karyeler ile Günay’a çok yakın olan karyelerin buraya ilhakı ile, hatta Eşme kazasından dahi bazı karyelerin bağlanması ile büyük bir kaza oluşturulabilir. Böyle bir kazanın oluşturulmasının, güvenlik açısından da büyük önemi vardır
.

             Vilayetin ve bütün bu havalinin eşkıya merkezi olan Ödemiş kazası Üç’e ayrılmalıdır. Bir kısmı Ödemiş, bir kısmı Gilas ve bir kısmı da Balyanbolu  kazalarına muhtevi olmalıdır. Böylece  bu kazalar bir “ daire inzibatına” tevdi edilerek, asayişi de daha kolay sağlanmış olacaktır. Böyle bir ayırıma dahili siyaset açısından da  gereksinim vardır
.

            Bazı kazaların da, merkezlerinin değiştirilmesi gereklidir. Bir kazaya merkez olan bir yerin, büyüklük bakımından, gelişmişlik açısından diğer kaza  mıntıkasındaki  mevkiilere göre daha üstün bir durumda olması gereklidir. Ya da en azından gelişmeye elverişli, istikbal vaad eden bir vaziyette olmalıdır. Örneğin; Garbi Karaağaç kazasının, merkezi bir kaç yüz haneli köydür. Buraya iki -üç saat mesafedeki Kızılhisar adında nüfuslu bir karye vardır ki, üç-dört bin hanesi vardır. Büyük bir kasaba halindedir. Gelişmiş  olması ve diğer bakımlardan dolayı bu kasabanın yörede bulunmasına lüzum vardır.

          Karacasu kaza merkezi de harap ve vahim bir durumdadır. Buraya gelen memurlardan da kaza merkezinin başka bir mahalle kaldırılmasına talebi olmayan bir kaymakam görülmemiştir. Esasen bu konu, Vilayet Meclisi Umumunca da karara bağlanarak, Çağtalık isimli, şimendifer hattı üzerinde bulunan bir mahalle nakli gerekmektedir.

            Bozdoğan ‘da da merkezin aynı sebeplerden dolayı Yenipazar nahiyesine nakli gerekir. Aynı şekilde Eşme kazasının merkezi de daha uygun bir mahalle nakli lüzumludur
 .

          Bu vilayet yani Aydın Vilayeti, diğer vilayetlere göre, özellikle de Edirne Vilayetine nazaran mülki teşkilat bakımından  çok ihmal edilmiştir. Asayiş bakımından, doğal servetleri ve coğrafi konumu açısından çok müstesna bir durumda olmasına rağmen, mülki teşkilat açısından halkı mutlu edecek bir  yapılanma  yapılamamıştır. Bu Vilayetin teşkilatlandırma açısından ne kadar kötü bir durumda olduğu, özellikle 11. Madde’ de değinilerek açıklığa kavuşturulmuştur 
 .

            Nahiye teşkilatı ise, şu anda önemli bir durumda değildir. Ancak ümit ediyorum ki, er ya da geç nahiye teşkilatı maksadı temin edecek bir vaziyete gelecektir. Bu yüzden eğer bu şekilde kalır ise, hiç nahiyesiz kazalar mevcut olduğu için, bir çok nahiye’ ye ihtiyaç olduğu da 

ortadadır. Ekteki  çizelge, kaç karyeli kazaların, kaçı nahiye olduğu hakkında yeterli bir fikir verecektir
.

             Mülki taksimatın ıslahı ile meşgul olacak komisyon ekteki cetveli kullanarak ya da daha münasip bir tarz da tanzim edilecek bir çizelge ile, her kazadan  böyle bir çizelge istenerek

hazırlatılmalı, hazırlanan bu çizelge ile hangi karyelerin, hangi kazalara bağlanacağı temin ettirilmelidir. Ardından bu 1 ve 2 numaralı çizelgeler karşılaştırılarak tetkik edilmeli. Kendi kaza merkezlerinden daha yakın kaza merkezleri olduğu halde, buralara bağlanmamış kura’lar belirlenmelidir. Ardından kaza teşkilatı tadil edilerek, kaza dahilindeki kuranın yakınlığı ve ilişkisi de göz önünde bulundurularak uygun bir şekilde nevahi teşkili oluşturulmalıdır. Bütün bunlar belirlendikten sonra “3” numaralı bir  çizelge  hazırlanarak , mülki taksimatın ne şekil ve suret de yapıldığı tebliğ ve ilan edilmelidir.

         Vilayetin mülki taksimatı hakkındaki bilgilerim ve bunlardan çıkardığım çözüm ve sonuç bundan ibaret “ olduğunu arz eylerim efendim” diyerek sözlerini  tamamlayan Yüzbaşı Ziya Osman,   en sonunda imzasını da atarak, vilayet yönetimine ilişkin önerilerini sunmuştur.

            Görüldüğü gibi Osmanlı ordusunda görev yapan bir Türk subayının vilayet idaresi açısından üzerinde önemle durduğu mesele, vilayetlerin  mülki teşkilatlanmasındaki yanlışlıklardır. Vilayetlerin ve onun daha alt yönetim birimleri  olan nahiye ve köy  yanlış örgütlenmesinden doğan sorunların önemini vurgulamaktadır. Bu gün bile teşkilat yapımızda rastlayabileceğimiz aksaklıklardan söz ederek, özellikle kaza, nahiye ve köylerin birbirlerine olan bağlantıları konusunda yanlış bir teşkilatlanmadan bahsetmektedir. Arazinin doğal coğrafi yapısının bir köyün nahiye ‘ye veya bir nahiyenin kaza’ ya  bağlı olmasının ehemniyetini vurgulamakta,  mülki teşkilatdaki yalnızca bu hatanın bile, buralarda yaşayan halkın, bu sorundan dolayı bir çok güçlükle karşılaştığını belirtmektedir.

           Mülki teşkilatlanmada üzerinde durduğu ikinci önemli meseli ise, merkez olarak seçilen birimlerin hakikaten merkez olabilecek kapasite de olup olmadığı sorunudur. Aynı şekilde kimi köylerin nahiyeden daha önemli olduğu, kimi nahiyelerin ise, kaza merkezi olmaya layık olduğu  görüşündedir. 

            Diğer bir konu ise, vilayet merkezlerine bağlı olan nahiye ve köy sayılarındaki orantısızlıktır. Yukarıda da bahsettiğimiz gibi bazı kazaların bağlı köy ve nahiye bakımından aralarında büyük oransızlıklar olduğu sorunudur. Yüzbaşı Ziya Osman, bütün bu sorunların temelinde buralara yönetici konumunda olan kişilerin bu problemlerle uğraşmadığı, yöneticilerin idare etmekle sorumlu oldukları yöreleri tanımadıkları, halkın sorunlarına çözüm bulunamadığı, dolayısı ile de yöneticilerin kırtasiyecilikten öteye iş yapamadığından yakınmaktadırlar.

            Bütün bunlar önemli tesbitlerdir. Özellikle de Osmanlı ülke yönetimine ilişkin, sivil kökenli insanların yanında, askerlerin de oluşu, onlarında ülke sorunları ve bu sorunlara çözüm üretmeleri dikkat çekicidir.

            Söz konusu belgede Yüzbaşı Ziya Osman’ın Aydın Vilayeti Mülki teşkilatı ile ilgili olarak hükümet merkezine sunmuş olduğu bu layıha muhtemeldir ki, göz önünde bulundurulmuştur. Tesbit edilen değişiklikler yapılmamış olsa dahi ülke gerçeklerinin üst makamlara ulaştırılması açısından önemlidir.

            Ancak elimizde olan bir belge de küçük bir değişiklikte olsa, gerçekleştirildiği görülmektedir. Aydın Vilayeti Mektubi Kaleminden, Dahiliye Nezareti Celilesine yazılan bir dilekçe  ile Buldan Kazasının, Günay nahiyesine bağlı Nurlubey karyesi, merkez nahiyi ‘yi dört ve merkez kazaya iki-üç saat mesafede bulunduğundan, merkez nahiyeden alınarak, merkez kazaya rabt edilmesi ile ilgili dilekçe kabul edilerek, istenilen değişiklik gerçekleştirilmiştir.

           Yine bazı karyelerin de isimlerinin değiştirildiğini görüyoruz. Örneğin;Aydın Vilayeti, Denizli Sancağı idaresinden gösterilen lüzum üzerine Sarayköyü kazası dahilindeki, Kastaköy nahiyesine bağlı “uyuzlar”karyesinin ismi “Oğuzlar” olarak değiştirilmiştir
.

            Diyebiliriz ki, bir Türk subayının ülkesinin sorunlarına duyarlı olması ve ülkesinin yararına olarak gördüğü fikirlerini, tecrübelerini ve bilgi birikimlerini üst makamlara iletmesi açısından bu belge kanımızca oldukça önemlidir.

EKLER

	
	Müslüman
	Gayr-ı Müslim
	Toplam



	İzmir Sancağı
	107000
	126808
	233808

	Seferihisar Kazası
	7920
	2581
	10501

	Menemen      “ 
	21664
	5264
	26928

	Kuşadası       “ 
	10714
	9265
	19979

	Urla               “
	9012
	26681
	35293

	Karaburun     “
	26020
	195
	26215

	Çeşme           “
	8741
	195
	8936

	Bergama        “
	80688
	1524
	72212

	Foçateyn        “
	7795
	68
	7863

	Nif                “
	19009
	4808
	23817

	Tire               “
	38596
	5275
	43871

	Ödemiş         “
	72662
	7660
	80302

	Bayındır      “
	22600
	3940
	26540

	TOPLAM
	422401
	194254
	616655


	
	Müslüman
	Gayr-ı Müslim
	Toplam

	
	
	
	

	Manisa Sancağı
	86573
	27508
	114081

	Salihli Kazası
	28661
	2044
	20705

	Alaşehir  “
	34447
	3147
	37594

	Kasaba   “
	35551
	4652
	40203

	Kula       “
	32179
	3178
	35357

	Gördes   “
	37048
	835
	37883

	Eşme      “  
	23417
	16
	23433

	Demirci  “
	34440
	150
	34590

	Akhisar   “
	31669
	6852
	38521

	Kırkağaç  “
	18100
	4500
	22600

	Soma       “
	21235
	1791
	23026

	TOPLAM
	353340
	54723
	408063


	
	Müslüman
	Gayr-ı Müslim
	Toplam

	
	
	
	

	Aydın Sancağı
	75813
	10576
	86389



	Nazilli Kazası
	49000
	3544
	52544

	Söke          “
	21530
	17330
	38860

	Çine          “
	3310
	575
	33675

	Bozdoğan  “  
	32830
	101
	32931

	Karacasu   “ 
	18778
	195
	18973

	TOPLAM
	 231051
	32321
	263372


	
	Müslüman
	Gayr-ı Müslim
	Toplam

	
	
	
	

	Denizli Sancağı
	4153
	2790
	44313



	Buldan       Kazası
	31536
	38
	31574

	Çal                     “
	52250
	-
	52250

	Garbi Karaağaç “
	50733
	34
	50767

	Sarayköy          “
	20711
	1061
	21762

	Tavas                “
	56710
	-
	56810

	TOPLAM
	253553
	3903
	257456

	GENELTOPLM
	1260315
	285201
	1545516


Aydın Vilayeti’nin sancakları ve kazalarının nüfus oranları Yüzbaşı Ziya Osman tarafından bu şekilde belirlenmiştir. Görüldüğü gibi Aydın Vilayeti 4 Sancak ve 36 Kazadan oluşmaktadır. Şimdi de Vilayete bağlı kazalar ile ona bağlı nahiyeler ve köy sayılarına bakacak olursak; 

Kaza’nın Adı            

Kaza’da Mevcud Köy Miktarı
1. İzmir Kazası



124 Köy

Kazadaki Nahiyeler ve her Nahiyedeki Köy Sayısı;


1. İzmir



10 Köy


2. Bornova



29 Köy


3. Seydiköyü



19 Köy


4. Kızılcadağ



20 Köy


5. Torbalı



26 Köy


6. Değirmendere


20 Köy

2. Seferihisar Kazası


14 Köy


1. Hayfacık



10 Köy


2. Doğanbey 



 4 Köy

3. Menemen Kazası


         47 Köy


1. Aliağa Çiftliği

               -

4. Kuşadası Kazası



34 Köy


1. Selçuk 



17 Köy


2. Davudlar Nahiyesi

              9 Köy

5. Urla Kazası



27 Köy

                    1. Gülbağçe Nahiyesi

            10 Köy

6. Karaburun Kazası


27 Köy


1. Merzifon Nahiyesi 

  9 Köy


2. Küçükbağçe Nahiyesi

  7 Köy

7. Çeşme Kazası



18 Köy


1. Alahan Nahiyesi 


  5 Köy


2. Barbaros Nahiyesi

              9 Köy

8. Bergama Kazası



179 Köy


1. Kınık Nahiyesi 


  35 Köy


2. Dikili Nahiyesi 


  14 Köy


3. Çandarlı Nahiyesi 

               15 Köy


4. Reşadiye Nahiyesi

               18 Köy


5. Ayazmend Nahiyesi

   16 Köy


6. Kozan Nahiyesi


   19 Köy


7. Toran Nahiyesi 


   28 Köy

9. Foçateyn Kazası



    9 Köy


1. Foça-ı Cedid Nahiyesi

    3 Köy

10. Nif Kazası                                                    -
11. Tire Kazası



  87 Köy


1. Fata Nahiyesi


  16 Köy

12. Ödemiş Kazası



138 Köy


1. Balyanbolu Nahiyesi

  24 Köy


2. Gereli Nahiyesi


  37 Köy


3. Birgi Nahiyesi


  26 Köy


4. Adagide Nahiyesi 

             20 Köy

13. Bayındır Kazası 


  46 Köy

 ---------------------------------

Toplam Köy Sayısı 


                 789

14. Manisa (Mağnisa) Kazası

237 Köy


1. Palamud Nahiyesi

              31 Köy

15. Salihli Kazası



 85 Köy 


1. Adala Nahiyesi


 55 Köy

16. Alaşehir Kazası 

                         75 Köy


1. İnegöl Nahiyesi 


 25 Köy

17. Kasaba Kazası



 43 Köy


1. Ahmedli Nahiyesi
                        21 Köy


2. Dağ-ı Marmara Nahiyesi 
                11 Köy

18. Kula Kazası



     89 Köy


1. Selendi Nahiyesi


     22 Köy

19. Gördes Kazası



   120 Köy


1. Borlu Nahiyesi


     54 Köy

20. Eşme Kazası



     86 Köy


1. Güre Nahiyesi 


    19 Köy

21. Demirci Kazası



   123 Köy

22. Akhisar Kazası 

                            64 Köy


1. Marmara Nahiyesi

                 20 Köy 

23. Kırkağaç Kazası 


      32 Köy


1. Gelenbe Nahiyesi 

                  29 Köy

24. Soma Kazası



       69 Köy

--------------------------

Toplam Köy Sayısı



        1018 

25- Aydın Kazası



177 Köy


1. Köşk Nahiyesi


  330 Köy


2. Karahayta Nahiyesi

  22 Köy


3. Soyunca Nahiyesi 

             43 Köy


4. Koçarlı Nahiyesi                              -


5. Germencik Nahiyesi 

  22 Köy


6. İneabad Nahiyesi                             -

26. Nazilli Kazası



  79 Köy


1. Atça Nahiyesi


   8 Köy


2. Sultanhisar Nahiyesi

   9 Köy


3. Kuyucak Nahiyesi

             19 Köy

27. Söke Kazası



  58 Köy


1. Akköy Nahiyesi


  8 Köy


2. Hıristiyan Bağarası Nah.            25 Köy


3. Asumani Nahiyesi

           9 Köy

28. Çine Kazası


         94 Köy

29. Bozdoğan Kazası

           91 Köy


1. Yenipazar Nahiyesi
           14 Köy

30. Karacasu Kazası


 22 Köy

Toplam




491 Köy
31. Denizli Kazası



  86 Köy


1. Honaz Nahiyesi


  29 Köy

32. Buldan Kazası



  43 Köy


1. Günay Nahiyesi


  17 Köy

33. Çal Kazası



  65 Köy


1. Baklan Nahiyesi


  37 Köy

34. Garbi Karaağaç Kazası 

  92 Köy


1. Ayrala Kibrali Nahiyesi

  50 Köy

35. Sarayköy Kazası


  31 Köy


1. Kadıköy Nahiyesi 

               6 Köy


Nüfusu 6.000

36. Tavas Kazası



  72 Köy


1. Kala-ı Tavas Nahiyesi

  24 Köy

Toplam




389 Köy
GENEL TOPLAM



           2687 KÖY
� Yıldız Hususi, DN:338,SN:69, T:10.5.1313 (27 Mayıs 1897); Anadolu Vilayetlerinde çıkan karışıklığın ortadan kaldırılması ve asayişin sağlanması için alınacak önlemler hakkında Serasker Rıza ve Yaver Derviş Paşalar tarafından hükümete bir layıha takdim edilmişti.


   Daha sonraki yıllarda da yine Abdülhamit’e ülkenin durumu hakkında sunulan layıhalar vardır.


   Yıldız Mütenevvia Maruzat Evrakı,DN:224,SN:78, T:22.N.1319


          ,,            ,,                ,,         ,,   ,DN:222, SN:116, T:21.B.1319


          ,,           ,,                ,,         ,,   ,DN:183,SN:163, T:30.6.1316   


� Başbakanlık Osmanlı Arşivi, Dahiliye Nezareti, İdare-i Umumiye Evrakı, DN:E/9, SN:97,T:1333.L.13(26.06.1.1915)


� İkinci madde.


� Üçüncü madde.


� Dördüncü madde.


� Bergama Kazasının nahiyeleri; Kınık, Dikili, Çandarlı, Reşadiye, Ayazmend, Kozan, Turak.


� Beşinci madde.


� Beşinci madde.


� Altıncı madde.


� Yedinci madde.


� Sekizinci madde.


� Dokuzuncu madde.


� Onuncu madde.


� On birinci madde


� On birinci madde.


� On birinci madde.


� On birinci madde.
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