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GIRIS

Yerel yonetim sistemimiz bugiline degin muhtelif asamalardan
gecmis bulunmaktadir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda goreceli olarak bircok kamu hizmeti
yerel yonetimlerce saglanirken, daha sonraki yillarda
merkezilesme egilimleri glic kazanmis ve kamusal hizmetlerin
sunulmasinda yerel yonetimlerin pay1 sinirli kalmastir.

Buna karsilik, 6zellikle son yirmi yilda diinyada ve tilkemizde
hizmet sunumunun yerel yonetimler eli ile saglanmasi
konusunda birc¢ok yeni gelisme ve anlayis ortaya ¢ikmistir.

=kiiresellesme riuzgarlarinin etkisi ile disaridan kaynaklanan
nedenler

=tilkemize 6zgl dinamikler sonucunda ortaya ¢ikan nedenler
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GIRIS

Avrupa Birligi’'ne tiyelik siireciyle birlikte “yerindenlik”
ilkesinin gerekleri

bat1 demokrasilerinde yeniden kesfedilen katilimcilik ve
yonetisim gibi yeni anlayislar

Ulkemizde hizli niifus artis1 ve hizhi kentlesme
sorunlari nedeniyle merkezi yonetimin kamu hizmetlerini
sunmada yetersiz kalmasiyla birlikte kalite tartismalar:
merkez ile yerel yonetimler arasindaki gorev ve sorumluluk
paylasimi konularinin daha fazla tartisilmasina yol acmastir.

Bu cercevede, onlimiizde kesfedilmesi ve anlasilmasi
gereken oldukca karmasik bir stiirec oldugu
sonucuna varabiliriz.
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GIRIS

Kamu mali yonetimine yon veren hukuki diizenlemeler
diinyada oldugu gibi iilkemizde de sadece merkezi degil,
ayni zamanda yerel yonetimlerde de onemli usul ve
zihniyet degisimlerini gerekli kilmaktadir.

Genel olarak kamu yonetimi reformlarimn en
karmasik, en teknik ve uygulamasi da en zor
kismaum olusturan mali yonetim reformu
sorununun iyl anlasilmasi, kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesi acisindan hayati onem tasimaktadir. Bu cerceve
icinde de yerel yonetim maliyesinin ayr1 bir onemi
bulunmaktadir.
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GIRIS

Yerel Yonetim Maliyesini;

= kamu maliyesi disiplininin, bir iilkede merkez ve yerel
yonetimler arasinda gorev ve sorumluluklarin
paylasima,

= bu temelde kaynaklarin paylasimi ve paylasilan
kaynaklarin kullanima

konularini cevreleyen sorunlarin irdelendigi bir alt alan1 olarak
tanimlayabiliriz.



Yerellesme - Mali Yerellesme

 Yerellesme, daha fazla gorev ve sorumlulugun
yerel yonetimlere devredilmesidir.

- Mali yerellesme ise yerel yonetimlere devredilen
gorev ve sorumluluklar karsilayacak mali
kaynaklarin yerel yonetimlere devredilmesidir.



Yerellesme

» Yerellesme, en genel anlamda, kamu hizmetleri
sorumluluk ve yetkilerinin merkezi hiikimetten
yari-bagimsiz huikiimet veya organizasyonlara
veya ozel sektore ya da alt yonetsel birimlere
devridir (Litvack ve Seddon, 2004 : 2-3).

- Etkinligi ve hesap verebilirligi artirma araci
olarak da gorilen yerellesme siyasi, mali ve
yonetsel giiciin merkez dis1 birimlere aktarilmasi
(Burki, Perry ve Dillinger, 1999:2-3) olarak da
tanimlanmaktadir.



Yerellesme Gostergeleri

Yerellesme gostergeleri asagidaki siralanabilir (Burki,
Perry ve Dillinger, 1999: 15):

- Secime iliskin otonomi, yerel yoneticilerin
merkezden atama yerine secimle is basina gelmesi,

- Yerel duzeydeki parti teskilatlarinin bagimsizhg,
merkezdeki partinin aday belirleme ve politik
kariyer tespitinde belirleyiciligi,

 Yerel yonetimlerin harcama pay,

- Temel sektorlerde fonksiyonel sorumluluk, yerel
yonetimlerin temel kamusal hizmet sektorleri
lizerindeki yonetsel ozerkligi.



Mali Yerellesme

- Mali yerellesme yerel yonetimlere devredilen
gorev ve sorumluluklar karsilayacak mali
kaynaklarin yerel yonetimlere devredilmesidir
(Emil ve ark, 2011).

- Mali yerellesme ii¢ onemli unsurdan
olusmaktadir (Usui, 2007);
= harcama sorumlulugu ile gelirlerin yerele devri,
> merkezden yerele transferler ve
s yerel yonetimlerin borclanabilme ozerkligi.



Mali Yerellesme

Bu cerceve icinde mali yerellesme temelde 5 sekilde
karsimiza ¢cikmaktadir (Litvack ve Seddon, 2004);

* Yerel yonetimlerin sundugu kamu hizmetlerinden
yararlananlara hizmet maliyetinin odettirilmesi,

- Kamu hizmeti sunumu esnasinda katilimecilarin hizmet
sunumu veya alt yapiya nakit ve emek olarak katilima,

- Yerel gelirlerin yerel yonetimlere tahsis edilen
gayrimenkul ve satis vergileri ile dolayl1 vergilerle
genisletilmesi,

« Merkezi yonetimin topladigi vergi gelirlerinden yerel
ﬁénetimlere genel veya ozel amach transferlerde
ulunmasa,

 Yerel 1yijnetimlere borc¢lanma yetkisi verilmesi veya
ulusal veya yerel kaynaklarin bor¢ garantisiyle harekete
gecirilmesi.
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Harcamalar ve Mali Yerellesme
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YEREL YONETIM KAVRAMI

Yerinden yonetim veya yerel yonetim “adem-i
merkeziyet” (decentralization) olarak bilinen kavramdir (Keles,
2000: 19).

Yerinden yonetim en genel anlami ile merkezi yonetimce yerine
getirilen kamusal fonksiyonlardaki yetki ve sorumlulugun
merkezi yonetim altindaki diger kamu birimlerine veya ozel
sektore aktarilmasidir.

Yerel yonetim kavramu iki tiirli tanimlanabilir:

=Bunlardan birincisi Ingilizce terminolojide “delegation” veya
“deconcentration” kelimeleriyle tanimlanan, “yetki
genisletmesi” (yetki devri - yayllmasi) olarak anilmaktadir. Burada
isminden de anlasilacagi lizere, bir yerde toplanmis olan yetkinin
(ki buna merkez diyebiliriz) merkezden uzakta bir orgiite
aktarilmasi soz konusudur. Ancak onemli bir ozellik, bu yetkinin

morler adina F1illanilmacidir
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YEREL YONETIM KAVRAMI

=Ikinci tiir Adem-i merkeziyetciligin (devolution) ise gercek
anlamda yerinden yonetim oldugunu soyleyebiliriz. Bu anlamda
yerinden yonetim, yasalar uyarinca olusturulmus yonetim
organlarinin yine yasalarin belirledigi ya da merkeze birakilmis
olanlardan baska islevleri gorebilmeleri icin hukuki, siyasi ve mali
yetkilerle donatilmalaridir.

Yerinden yonetim veya yerel yonetim tanimi kadar “yerel
yonetim birimi” tanimi da onemlidir. Cinki herhangi bir yerel
yonetim sisteminin islevsel hale getirilmesi ancak bir yerel
yonetim birimi kanali ile olur.

Yerel yonetim birimi bu anlamda merkezdeki yonetimce
belli sinirlar icinde kurallar koymaya, mali yuktumliliikler

getirmeye yetkili kilinmis ve o yore halkinca secilen bir yerel
meclisin denetimi altindaki yonetim biriminin adidir.



L —
SIYASI YERINDEN YONETIM

Bu tiir sistemler federal devlet yapilarinda ve etnik, kiiltiirel
farklilasmanin gicli oldugu toplumlarda, anayasal
diizenlemeler yolu ile o bolgede yasayanlarin kararlarda daha
fazla soz sahibi olmasini esas alan yar1 ozerk yonetim
bicimleridir.

Kendi meclisleri, yasa koyma, yargilama, giivenlik ve vergi
toplama gibi genelde merkezi yonetime ozgii yetkileri
bulunmaktadir.

Buna karsilik tiniter devletlerde, yerel yonetimler yar1 ozerk
birimler degil, sadece birer kamu tiizel kisisidirler.
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IDARI YERINDEN YONETIM

Yetki devri (deconcentration — delegation - devolution) kavramlar:
aslinda idari yerinden yonetim tiirlerini belirlemek icin de kullanilir.

a. Hizmet Yoniinden Yerinden Yonetim: Bazi kamu hizmetleri
merkez disinda bagimsiz bir orgiitce yerine getiriliyorsa, bu orgiit
merkezde olsa dahi merkez disinda faaliyet gosterdigi icin, bunlara
hizmet yoniinden yerinden yonetim birimleri denir. Ornegin Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi, ozerk kurullar bunlarin ornegidir.

b. Yer Yoniinden Yerinden Yonetim: Burada ise bir yorede
yasayanlara, ortak ve yerel nitelikte ihtiyaclarini (Anayasa’nin 127'nci
maddesi bunu “mahalli ve miisterek ihtiyaclar” olarak tanimlar)
karsilamak tizere, kendi organlar1 kurma konusunda ozerklik verir.
Belediyeler, koy yonetimleri bunlara ornek gosterilebilir. Bunlar

merkezden ayr1 malvarliklarina, az cok bagimsiz gelir kaynaklarina ve
ozel biitcelere sahiptir. (Keles, 2000: 21)



MALI YERINDEN YONETIM (MALI YERELLESME)

Ister siyasi, ister idari acidan ele alinsin, yerinden yénetimin
onemli bir ozelligi, kendilerine verilen sorumluluklar: yerine
getirecek mali kapasiteye sahip olmalaridir.

Bu mali kapasite, yerinden yonetim biriminin kendi gelir
kaynaklar: olabilecegi gibi, merkezden aktarilan kaynaklar da
olabilir.

Dolayisiyla, merkezi yonetim ile yerel yonetim acisindan
gelirlerin paylasimi (mali tevzin - revenue sharing) ve bolgeler
arasinda mali acidan farkliliklar1 giderecek gelir dagitim
sistemleri (mali denklestirme — fiscal equalization), yerel
yonetim maliyesinin en onemli ilgi alanlarini olusturur.



MALI YERINDEN YONETIM (MALI YERELLESME)

Mali yerellesme bu noktalardan hareketle asagidaki sekillerde
karsimiza cikabilir (Litvack, Seddon ,1999: 3);

= Kullanici uicretleri yolu ile hizmet maliyetlerinin yerinden
karsilanmasi

= Hizmet ve altyap1 iiretiminin yore halkinin mali veya bedensel
katkisi ile finanse edilmesi ve/veya karsilanmasi

= Emlak ve satis vergileri gibi yollarla yerel gelir yaratilmasi

= Merkezi yonetimin topladigi vergi gelirlerinden yerel yonetimlere
pay ayrilmasi

= Yerel yonetimlere borclanma yetkisi verilmesi ve/veya yerel
yonetim borclarinin merkezi yonetimce garanti edilmesi



L —
EKONOMIK YERINDEN YONETIM

Aslinda bu tiir yerinden yonetim, simdiye kadar tartistigimiz

yerinden yonetim kavramlari ile karsilastirildiginda daha farkh
gibi goziikebilir.

Ekonomik yerinden yonetimle kastedilen, ashinda kamunun

sahip oldugu yetki ve sorumluluklarin ozel sektore
devredilmesidir.

Bu da iki sekilde olabilir (Litvack, Seddon, 1999: 4).

Ozellestirme:
=kamu miilkiyetinin 0zel sektore devri

=hizmetin miilkiyeti kamuda kalmakla beraber, hizmetin yerine
getirilmesinin o0zel sektore verilmesi

Deregiilasyon:

=kamunun tekelinde olan bir sektore girisindeki engellerin kaldirilmasi
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NEDEN YEREL YONETIMLER?

Idari Nedenler:
Yerel hizmetler ve yerel idareler
Hizmeti sunan merkezi ve yerel idarelerin birbirilerini tamamlamalari

Merkez: hizmetin saglanmasinda standardizasyon, kalite, bolgesel
farkhiliklar ve biiyiik alt yap1 yatirimlari (enerji, saglik, ulasim, egitim gibi)

Yerel Yonetim: hizmetin halka sunulmasinda kolaylik ve cabukluk
Hizmetin sunum diizeyi ve kalitesindeki farklilasma (idari vesayet)
Toplumsal Nedenler:
Yore halkinin demokratik, katilimci egilimlere sahip olmasi, yaraticilik
Niifus yogunlugu
Ekonomik Nedenler:
Kaynak tahsisinde etkinlik: Yakinlik, yerel ihtiyaclar..
Kamu otoritesinin yaraticilig1 ve rekabetci ozelliklerini gelistirecegi

Insanlarin kendileri icin 6ncelik tasiyan ihtiyaclara yonelik hizmetlerin
bedelini 6demeye ve bu tiir kararlara katilmaya daha fazla egilimli olmalari



