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Yerellesme - Mali Yerellesme

 Yerellesme, daha fazla gorev ve sorumlulugun
yerel yonetimlere devredilmesidir.

- Mali yerellesme ise yerel yonetimlere devredilen
gorev ve sorumluluklar karsilayacak mali
kaynaklarin yerel yonetimlere devredilmesidir.



MALI YERELLESME



Mali Yerellesme

Mali yerellesme yerel yonetimlere devredilen gorev ve
sorumluluklar1 karsilayacak mali kaynaklarin yerel
yonetimlere devredilmesi olarak tanimladigimizda:

Mali islemlerin yerellesmesi:
1) Harcamalar,

2) Gelirler

acisindan soz konusu olabilir.

Ampirik amaclarla mali yerellesme sirasiyla su iki sekilde
olciilebilir:



Mali Yerellesme

1. Herhangi bir yerel birimdeki ( belediye, il 0zel idaresi
gibi) harcamalarin o yerel birimin bulundugu il veya
bolgedeki toplam kamu harcamalarina orani,

2 .Herhangi bir yerel birimde yerel olarak toplanan
gelirlerin o il veya bolgede toplanan kamu gelirlerine orani.



Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarts

 Yerel makamlarin mali kaynaklarinin en azindan bir bolimiintin
kanunun koydugu sinirlar icinde belirlenecek yerel vergi ve harclardan
saglanmasi;

- yerel yonetimlere saglanan kaynaklarin dayandig1 mali sistemlerin,
gorevin yurutiilmesi icin gereken harcamalardaki gercek artislarin
mimkKkiin oldugunca izlenebilmesine olanak saglamaya yetecek olctide
cesitlilik arz etmesi ve esneklik tasimasi;

« mali bakimdan zayif olan yerel yonetim birimlerinin desteklenmesi;

- potansiyel mali kaynaklarin ve karsilanmasi gereken mali yiikiin esitsiz
dagiliminin etkilerini ortadan kaldirmaya yonelik mali esitleme
yontemlerinin veya buna es onlemlerin alinmasi;

« bu yontemler ve onlemlerin, yerel yonetim birimlerinin kendi
sorumluluk alanlarinda kullanabilecekleri takdir hakkini azaltmamasi;

- yapilan hibe ve transferlerin belli bir sarta baglanarak, yerel
yonetimlerin ozgurlik alanlarimin kisitlanmamasi



MALI YERELLESMENIN
DEZAVANTAJLARI

(Prudhomme, 1994), (Bird, 1994) ve (Oates, 1994)
“*Yetersiz Bilgi Durumu:

“*Yolsuzluk:

“»Yerel Burokrasinin Kalitesi:

“*Teknolojik Degisim ve Artan Mobilite:

“+»Kamu Harcama Yonetim Sistemleri

Yerellesmenin Dezavantajlar1 Veya Merkezilesmenin
Avantajlar1 (Boadway, Roberts ve Shah, 1994; 20)

JYerel Bolgelerarasi Yayillma Etkisi
1Olcek ekonomileri:

(JHarcamalarin uyumu:

Merkezi yonetimin adalet sorumlulugu:



MALI YERELLESMENIN OLCUMUNDE MALI
OZERKLIK OLCUTLERI

Yerel Yonetimlerin Harcama Gucu

- Politika ozerkligi: temel politika amaclar1 ve hizmet sunumunun ana
konularinda

- Biitce Ozerkligi: biitceleri iizerinde kontrol, Mali kurallarin bulunup
bulunmadig:
Girdi Ozerkligi: personel yonetimi, maas gibi konularda ve diger hizmet
girdileri

- Cikt1 Ozerkligi: sunulan hizmetlerin nicelik ve nitelik acisindan
standartlar:

- Izleme ve Degerlendirme: sunduklar1 hizmetleri degerlendirme
karsilastirma gibi konulardaki kontrolii

Yerel Yonetimlerin Vergileme Giicii :

Vergi Ozerkligi:kendi gelir kaynaklar1 iizerinde serbesti:vergi koyma,vergiyi
kaldirma,vergi oranin belirleme, matrahi belirleme, istisna-muafiyet

Idarelerarasi Transferler: (Charbit,2009: 5)

dissalliklar: icsellestirmek, bolgelerarasi esitsizligi gidermek, vergi
toplamada olcek ekonomisi yakalamak amaciyla kullanilmah



Tablo 1: Gelir Yapisina Bagh Mali Ozerklik Derecesi

A | Yerel vergiler

P~<

Yerel yonetimler vergi oran ve matrahini

o belirlemektedir.
Ek wvergi ve ek oran
belirleme yoluyla | Vergi matrahin1 merkezi yonetim belirlemekle
saglanan gelirler birlikte, yerel yonetimlerin oran belirleme yetkisi
vardir.

Vergi dis1 gelirler
Yerel hizmetler karsilig1 alinacak {icret tutarlarini
yerel yonetimler belirlemektedir.

S LY N

Paylasilan gelirler
Vergi matrah1 ve oranint merkezi yoOnetim
belirlemekle Dbirlikte, paylasimda uygulanan
yontemlere bagli olarak yerel yonetimler mali
kapasitelerini artirarak paylasim sonrasi alacaklari
paylari etkileyebilmektedirler.

Genel amagh yardimlar
Merkezi yonetimin yaptig1 yardimlar herhangi bir
kosula bagli olmadigindan, yerel yonetimler bu
yardimlari serbestge kullanabilirler.

Ozel amagl yardimlar
Merkezi yonetim ya yerel yonetimlerin yaptiklari
belirli harcamalarla orantili olarak ya da belirli
amaglarla yerel yonetimlere yardimda bulundugu
icin aktarilan kaynagin nerede kullanilacagina
yerel yonetimler degil merkezi yonetim karar
vermektedir.

. FROONO): TS
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(Owens ve Panella; 1991)



Grafik 1: AB Uyesi Ulkelerde Yerel Yonetimlerin Vergi Ozerkligi
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Kaynak: (Alexandru, Roxana ve Oana, 2011 sf:373)



Yerel Yonetimlerde Harcama Sorumlulugu

Yerel yonetimlerin ozerkliginin bir boyutu da genis olclide
hangi harcamalar yapacaklar1 konusunda sahip olduklar:
serbestiye baghdir.

Federal yapilarda yerel yonetimlerin anayasa ile saglanmas
ozerk yapilari nedeni ile harcamalarin onemli bir bolimii
yerel diizeyde yapilirken, tiniter devlet yapilarinda yerel
yonetimlerin yapacagl harcamalar merkezin denetimine ve
istegine daha bir tabi kilinmustir.

Merkez ile yerel arasindaki harcama sorumluluklarinin
dagilimi net olarak yapilmadig stirece, hem hesap
verilebilirlik hem de yetki ve gorev dagilimdan kaynaklanan
dagimiklik sorunu



Yerel Yonetimlerde Gelir Toplama
Sorumlulugu

Merkezi yonetim ile yerel yonetim arasinda gelirlerin kim
tarafindan toplanmasi gerektigi konusu, mali yerellesme
tartismalarinin odaginda yer almaktadir.

a. Gelir Toplama Fonksiyonu ve I¢ Pazarin Etkin Calismasi
b. Gelir Toplama Sorumlulugu ve Adalet
c. Idari Maliyetler
d. Mali Ihtiyac
e. Builkelerin bir arada tutulabilmesi
Gelir paylagimi

Yerel Yonetimlerin Vergi Koyma yetkisinin verilmesi



Gelir Paylasim Sistemleri

Kaynak paylasim sistemlerinde, merkezden yerele muhtelif
kamu gelirlerinden kaynak aktarilmasi seklinde de tarif

edebilecegimiz gelir paylasim sistemleri, dikey ve yatay
esitsizlikleri gidermede onemli bir role sahiptir.

= Transfer sisteminin, yatay ve dikey esitligi saglamaya
yonelik bir amacinin olmasi gerekir.

= Transfer sisteminin saydam, acik ve anlasilabilir olmasi
gerekir.

= Transfer sistemi istikrarli, onceden tahmin edilebilir ve
diizenli olarak isleyebilir olmalidir.



Gelir Paylasim Sistemleri

Transfer sisteminin farkl yonetim seviyeleri arasinda
dikey esitsizlikleri ve yatay bolgesel farkliliklar:
esitlemeye yonelik bir mekanizmaya/paylastirma
oOlciitlerine sahip olmasi gerekir.

Son olarak, gelir paylasim sistemleri sisteminin, alt
yonetim birimlerinin dogru karar almalari icin yeterli
tesvikleri saglamasi gereKkir.



Iki temel sorun: Mali esitleme

Merkezle yerel arasinda rol ve sorumluluk
paylasimi cercevesinde kaynak paylasimi (dikey
esitleme)

Yerel yonetimlerin kendi icinde kaynak paylasimi
(yatay esitleme)



Kaynak Paylasim Sistemleri

Rol ve sorumluluk paylasimi/kaynak paylasimi

Uygulamada merkez ile yerel arasi gelir paylasimi
sistemlerinde merkezi hiikimeti temsil eden
basbakanin, maliye bakaninin, icisleri bakaninin,
harcamaci kurulusun, parlamentonun, planlama
ofisinin, biiyuik sehir veya kiiciik sehir belediyesinin
tercihlerinin de gelir paylasim sistemlerinin seciminde
onemli bir rol oynayabilecegidir.

Bu tercihlerin nasil sekillenebilecegi ise giicler dengesi
tarafindan belirlenir. Asagidaki tablo bunu temsil
etmektedir.



Merkezden Yerele Kaynak Transferi ve Giicler Dengesi -
Toplam Kaynagin Belirlenme Yontemi

Tahsis Yontemi Ulusal Vergilerin| Ad Hoc-Kurala Belli

Belli Bir Payi Bagh Harcamalarin

Olmadan Karsilanmasi
(Sarth)

Vergilerin A - -
Toplandigi
yere gore
Formule gore B F -
Maliyetlerin C G K
tamamen veya
k 1 s m e n
karsilanmasi
Ad Hoc D H -




Merkezden Yerele Kaynak Transferi ve Giicler Dengesi -
Toplam Kaynagin Belirlenme Yontemi

Bu tabloda, bir basbakan F’yi secer. Cilinkii toplam kaynagi
belediyelere bir kurala bagh olmadan, ancak formiille oynayarak ve
boylece secilme sansini arttiracak sekilde aktarmak isteyebilir.

Bir parlamento, B veya D’yi secebilir. Vergilerden bir formiile gore
pay ayrilmasi, temsil esasina daha cekici gelebilir. Bunun bir kurala
bagli olmadan parlamento karari ile dagitilmasini da tercih
edebilirler.

Bir maliye bakani, F, G, H’yi tercih edebilir. Yani bir kurala bagh
kalmadan F, G, H konumlarim etkileme giiciine sahip olmak ister.
Bir icisleri bakani, C’yi secebilir. Yani vergilerden maliyet esasina
gore bir payin yerel yonetimlere ayrilmasini isteyebilir. Bir
planlama ofisi: C, G, K’da soz sahibi olmak ister.

Bir biiyiiksehir belediyesi, A’y1 tercih eder.
Bir kiiciik belediye; yatay dengesizlik endisesi ile Byi tercih eder.



Yonetimler arasi kaynak paylasim
sistemleri

I. Belli gelirlerin yerel yonetimlere devredilmesi

II. Belli gelirlerin paylasimi

II1. Her y1l merkezi yonetim butcesinden yerel
yonetimlere transfer yapilmasi

IV. Yerel yonetimlerin yurittiikleri hizmetlerin
maliyetinin karsilanmasi



