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BUTCE: KISA BIR HATIRLAMA

-Katilim ve Danisma konusu
-Biitce hakki ve onay alma

-Butce yaparken bir ¢ok karar alinir



Butce ve Katilimcilik

- Biitce yapma ve uygulama bir yetki alma (vatandastan
veya onun sectiklerinden ) ve gu yetkiyi kullanma
(verilen yetkinin sinirlari ve oncelikleri cercevesinde)
meselesidir.

 Bu yetkinin kullanmilmasinda keyfilik (yoneticinin keyfine gore
ﬁapacagl harcamalar icin kafasina gore vergi ve yiuktumlilii
oymasl) yuzyillar boyu toplumsal miicadelelere yon veren bir
husus olmustur. Yoneticinin halktan topladigi vergileri kendi
cikarlari icin kullanmasi batida vergi isyanlari denen
toplumsal ayaklanmalara yol acmastir.

- Bunun sonucunda yoneticinin (kralin) vergi koyma yetkisinin
siirlanisi ornegin Ingilizlerin Anayasasi sayilabilecek bir dizi
hukuki diizenlemenin temelini atmistir. Secilmemislerin vergi
koyma ve harcama yapma yetkisinin kisitlanmasi ve onaya tabi
olmasi demokrasiye gecisin on asamasidir ve bu yetkinin halka
(demokrasilerde vatandasa) ait olmasina BUTCE YAPMA
HAKKI (BUTCE HAKKTI) diyoruz.



Blitce ve Katilim

» Yoneticiler secilmis olsun veya olmasin halktan
topladiklar1 kaynaklar: yine halkin tercihleri
yonunde kullanmak ve bu kaynaklarin nasil

kullanildigini hesabini vermek durumundadir.
(PARALAR NEREYE GIDIYOR ?)

« SONUC :Vatandasin biitce hakk: buitcenin
katilimci boyutunu gosterir. Biz vatandaglar
cogu kez bu hakkin farkinda olmayiz. Zira
secimlerde bunu siyasetciye devrettikten sonra
gerisini pek takip etmeyi pek sevmeyiz.



Katilimci Butce

- Katilimei butce bu kararlarin alinmasinda kent
halkinin soz sahibi olmasi1 demektir.

- Katihme biitge yerel yonetimlerde islerligi olan bir
yontemdir. Cunki yerel yonetim biitcesi hizmete

yonelik bir buitcedir ve katilim kosullar1 daha kolay
gerceklesebilir.

- Katilimc biuitce; biitcenin yapilmasina mahallelinin
ve onun orgutlerlmn belediye gorevlilerinin,
secilmis meclis uyelerinin butce kararlarinin
alinmasinda blrhﬁite calismasi demektir.
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KATILIMCI BUTCE NEDIR?

-Katilimci biitce kentliye, mahalle halkina
secimden secime oy vermenin disinda parasinin
nereye harcanacagi konusunda karar vermek icin
gercek bir imkan sunma denemesidir.

-Katilimci biitce demokrasinin guinliik hayatin bir
parcasi olmasi demektir. Kentliye mahallesinin ve
kentinin sorunlarina ¢oziim bulmada imkan
sunar. Bunlarin sonucunda, o mahallenin, ama
en onemlisi o kentin insani1 olma imkan
verir.
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KATILIMCI BUTCE NE DEGILDIR?

-Katilimci biitcenin her derde deva bir yapisi da yoktur.

-Katilimeci biitce imkanlarin tistiinde yasamak icin tabagimiza
her yemekten bir parca koyalim demek degildir.

-Katilimcei buitce vakit gecirmek, dostlar alisveriste gorstin, “
maksat katilim olsun” diyerek yapilacak bir faaliyet degildir.

-Katilimei biitce biitcenin hepsinde kararlara katilma demek
degildir.
-Secilmisleri (baskan ve meclis) dislamak demek degildir.

Sesi daha cok cikanlarin zorbalig1 (katilimin deformasyonu-
kotliye kullanilmasi ) demek degildir.

-Katilimei biitce mahallelinin ve STK’larin belediye
biitcesinden (pastadan) pay kapma yarisi demek de degildir.
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KATILIMCI BUTCE

-Sonuc olarak katilimeci biitce bir demokrasi
surecidir. Katiim ruhunun canlandirilmasi ve
hissedilmesinin bir aracidir.

-Fedakarlik ve sabir gerektirir.

-Dunyada katilimci bitce uygulamasinin tam
anlami ile yerlestigi ulkelerde bu siirec ortalama 7
yil almaktadir. Dolayisi ile bu siirec kolay degildir.
Zamana ihtiyac gosterir.



KATILIMCI BUTCENIN DOGUSU

-Katilimci biitce Brezilyanin Porto Allegre kentinde
dogmus bir uygulamadir.

-Teorisi uygulamalardan hareketle olusturulmaya
calisilmaktadir.

-Katilimci biitcenin yayginlasmasina yol acan

faktorler
-Hizl1 kentlesme
-Kent icindeki farkliliklar

-Temsili demokrasi sorunu
-Yolsuzluklar
-Antidemokratiklesme
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KATILIMCI BUTCE NiYE DOGDU ?

- Bugiin diinyada kentlesme ve demokrasi sorunlar1 konusunda
baz1 cikmazlar yasanmaktadir.

» Gelecek on yilda diinya niifusunun 2 { 3 ‘i kentsel alanlarda
yaﬁlyor olacak. Gelismekte olan iilkelerde 1990 da niifusu bir
milyonun tizerinde 213 kent varken bugtin bu say1 261 kentler
icinde de farklhiliklar var. Gelir dagilimi adaletsizlikler, genclik,
cevre kadin sorunlari vb.

- Dolayisi ile kentlesme giderek karmasiklasiyor ve bu niifusun
istedigi hizmetleri verebilmek yeni fikirlere ihtiyac gosteriyor.

« Buyeni fikirler dogal olarak hangi kaynaklarla hangi hizmetlerin
verilecegi konusuna yani biitce konusuna da yansiyor.

 Ote yandan temsili demokrasinin gercek temsil niteligi
sorgulanmiyor. Secilenler gercekten kendilerini secenlerin mi
yoksa cikar gruplarinin mi temsilcisi ? kaynaklar: gercekten
yerinde mi kullaniyorlar yoksa “peskes” bir durum mu var ?
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KATILIMCI BUTCE NiYE DOGDU ?

- Duinyada ve uilkemizde gozlenen yolsuzluklar, ¢ikar gruplar
ve siyasetciler arasindaki onaylanmayacak turﬁen iliskiler,
vatandasin giderek secim ve demokrasiden sogumasina
(secimlere katilma oranlarinin diismesi, kararsiz oylarin
artmasi) , izole olmasina, cemaatlesmesine, anti
demokratlkles;.meye uc;lara kaymasina yol aciyor.

- Sonucta bir yandan artan niifus ve kentlesme sorunlari
biiyiirken bir yandan da bunlara temsili demokrasi icinde
care bulmak ve kaynak tahsis etme beklentisi giderek
zayifliyor.

- KATILIMCI BUTCE BU CIKMAZLARA COZUM._
BULUNMASININ BIR YOLU OLARAK GORULUYOR.

= Mevcut kaynaklarin dagitiminda vatandasi stirece
katmak boylece dista kalmis sesi az duyulanlara da
ulasarak hizmeti gotiirmek

s Temsili demokrasinin temsil sorununun ¢ozimiine
katki vermek



KATILIMCI BUTCE NEREDE DOGDU ?
(Porto Allegre Dinamigi)

- Katilimci Biitcenin ilk kesfedildigi yer Brezilyanin Giiney Rio Grande
eyaletinin Porta Allegre kentidir. Bu kent yaklasik 1,3 milyon niifuslu 16
bolgeli ve bolgelerin altinda mahallelerin yer aldig1 bir kent
gorunumiindedir.

- Porta Allegre’de ve Brezilyada genel olarak katilim tarihsel bir temele
sahiptir. STK,sendika, dernek, mahalleli orgiitlenmesi vb 1950’11 yillara
ve daha oncesine dayanmaktadir.

- Porto Allegre’de Katilim ve orgiitlenme geleneginin tarihsel temelleri;

= Koleciligin nisbeten daha az yaygin olmasi,

= Polis gliciiniin yerel olmasi ( Ulusal Muhafizlara dayal ordu
yapisinin yerine yerel milis glicii orgiitlenmesinin olmasi),

= Biiyiik toprak sahipliginin yerine kiiciik miilkiyetin ve nisbeten daha
esitlikci bir sosyal yapinin olmasi,

= Brezilyadaki i¢ go¢ hareketleri acisindan niifusunun biiyiik olciide
gocmenlerden olusmasi,

= Sol gelenegin giiclii olmasi ve diktatorliik rejimine karsi toplumsal
muhalefet geleneginin onciligi



KATILIMCI BUTCE NEREDE DOGDU ?
(Porto Allegre Dinamigi)

- Ek olarak 1980’li y1llara gelene kadar Porto Allegre belediyesinin
diktatorliik rejimi altinda sag—elit siyaset tarafindan yonetilmesi ve
kaﬁnaklarln yolsuzluklara meyyal bir bigcimde israf edilmesi,
yoksulllarin durumunun gozetilmemesi,

- Demokrasiye gecis doneminde yeni anayasanin katilimei biitceye temel
teskil edebilecek bazi acilimlara imkan vermesi,

« Demokrasiye gecis doneminde Isci Partisinin bu dinamikler
ercevesinde katihme buit¢eyi , kaynaklarin daha egit bir bigimde
agitilmasinda arac olarak kullanma karar1 vermesi sozii ile iktidara

gelmesi ve uygulamaya baslamasi (1988)

- Katilimci biitce hali hazirda Brezilyada 140’a yakin kentte
uygulanmaktadir. Porto Alegre’nin 260 milyon Dolar tutarinda (Toplam
biitcenin % 17-20 si) yerel yatirim projesi katilimei biitce yolu ile
kararlastirihip uygulanmaktadir. 2004 de sag siyasetin tekrar belediye
secimlerini kazanmasi nedeni ile katilimci buitcenin gelecegi konusunda
baz1 tartismalar yapilmaya baslanmastir.



AB / Yerel Yonetim Butcelerine Vatandas
Katilimi

- AB Standartlar
= Katilim-Paydaslarin isin icine katilmasi

= Saydamlik ve Hesap verilebilirlik-Kamuya tam
bilgi verme

= Etkinlik — suire¢ bilgiye erisime imkan saglar

= Koordinasyon — Geri besleme ve siirecte
iyilestirme

» Butcelerin vatandas ile gorustlmesi yasa
gerekliligi

= Mali raporlar denetlenip halka aciklaniyor
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AB/Katilim Yontemleri

» Vatandas Anketleri-Soru Formlar:
» Mulakatlar
= Vatandas sikayetleri

= Gecicl veya surekli istisari grup olusturma / odak
gruplar

= Mecliste Biitce Acik Oturumlar:
= Mahalle toplantilar1 (Halk Meclisleri)

= Atolye Calismalari/Konferanslar
- DAHA YUMUSAK BIR MEKANIZMA



Vatandas Katiliminin olumlu
yanlar

s Vatandas nezdine guven saglanmasi

= Mahalli ihtiyac ve oncelikerin tesbitine yardimei
olmasi

= Kent ve vatandashk kiiltiirti yaratir

o« Haklarin ve sorumluluklarin korunmasinin
saglanmasi

» Yatirnmlara ayrilan kaynaklarin daha iyi tahsisi



Vatandas Katiliminin eksik yanlar

= Mutabakata varma guclugu
= Zaman almasi ve gerektirmesi
= Bilgi eksikligi

= Konularin karmasikligi



AB/Butce surecine vatandas katiliminin
iki alani

1. Stratejik Planlama Sureci
» Belediyenin vizyonu
- Belediyenin fiziki gelisimi
»+ Yasam Kalitesi
» Sunulacak Hizmetler

2. Halkin katildig1 Biitce Goruismeleri
= Onceki y1l biitce uygulama sonuclar:

= Gelecek Yil Biitcesi
» Belediyenin cari biitcgesi
» Sermaye Yatirim Plani



AB/Baz1 Yontemler

Vatandas Yatirim Izleme Komiteleri
e Yatirnmlarin Vatandas tarafindan Izlenmesi Komitesi
e Arastirma sonuclarinin kullanilmasi
e Halkla Iliskiler Kampanyasi
¢ Belediye Uzman raporu
¢ Toplum onceliklerinin belirlenmesi
e Kabul edilen onerilerle birlikte raporun nihai hale getirilmesi

Yatirim kartlar:
e Vatandaslar kendi yatirim onceliklerini aciklayabilme sansina
sahipler
e Kartlar mimkiin olan Bitiin kamusal alanlara dagitilyor
¢ Belediyenin yatirim hizmetleri dairesinden bilgi alinabiliyor

¢ Belediye gorevlileri vatandaslarin onceliklerini
gorebiliyor



