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———
BORCLANMA

Borclanma ; egemenlik hakkinin devri —soverign right,
borclanma yetkisi

Yerel yonetimlerde basta altyap1 niteliginde olmak
lizere yatirim harcamalarinin birden fazla yila yayilmasi
ve donemsel kaynaklarla finanse edilmesinin mimkin
olmamasi, bu idarelerin borclanma yoluna gitmesine
yol acmakta

Ulkeler arasinda farkliliklar —federal sistemler, merkezi
sistemler

Ama hangi sistem olursa olsun merkezin cesitli
araclarla belirleyici ve kisitlayici olmasi



R
ALTIN KURAL (GOLDEN RULE)

Altin kural (golden rule), devletin cari harcamalar:
icin degil, sermaye harcamalarini finanse etmek icin
borclanmasi (Musgrave 1959)

Borclanmanin ilkenin sermaye stokunu, bilanco
anlaminda ise tilkenin varlik diizeyini yukselten
yatirnm harcamalarina yonelik olmasi

Yerel yonetimlerin yatirim harcamalar1 her zaman
hedeflendigi sekilde katki saglar mi?

Yerel yonetimlerin yatirim kararlar; ihtiyac, plan ve
programlara uygunluk?



Iy
BORCLANMA: TEORIK CERCEVE

A. Maliyet ve Fayda Arasinda Zamanlar Arasi
Dengenin Saglanmasi (Zamanlar Aras1 Adalet)

B. Ekonomik Anlamda Yerel Gelismeyi Hizlandiran
Yatirim Tercihlerinin Faydasinin Olumlu
Dissalliklarla Artmasi

C. Teknolojiy1 Gelistirmeye Yonelik Harcamalarin
Isletme Giderlerinde Bir Diismeye Yol A¢masi

D. Yatirim Icin Ayrilan Kaynaklarin Istikrar ve
Diger Yerel Hizmetler Uzerindeki Etkisi



Iy
KISITLAR VE KONTROL SURECLERI

Ihtiyacin iizerinde borclanma ve yatirim tercihleri
sorunu

= Mali disiplin
= Gelecekte saglayacag getiri (maliyet-fayda)
= Kaynak kullaniminda etkinlik vs



FAYDA MALIYET ANALIZLERI



R
FMA Neyi Amaclar?

FMA, farkli ya da alternatif program/projelerin
kamu fonlarini kullanarak saglayacaklari goreli
faydalarin kiyaslanmasini saglar;

Yanitlanmasi istenen sorun:
Bir programa/projeye harcanmasi distinulen

yerel fonlar, bu fonlar bagka alanlarda da farkh
amaclar icin kullanilabilirdi, yore halkina/
hemsehrilere sonuclar itibariyla

net fayda temin edebilecek midir?”




Maliyet Fayda Analizi

Maliyet-Fayda Analizi (MFA) politika seceneklerini fayda ve
maliyetleri goz onlinde bulundurarak siralama islemine verilen
addir. Analiz, toplum icindeki bireyleri etkileyen ve dogal olarak
onlarin kendi bireysel tercihlerine dayanarak degerlendirilen
politikalarin net yararlar1 tizerinde yogunlasir (Broadway,
Principles of Cost-Benefit Analysis, 2006).

Devlet miidahalesinin ekonomik analizinin amaci, esas olarak
bir tulkenin refahina katkida bulunan proje, program ve
politikalarin tasarlanmasina ve secimine yardimci olmaktir

_ ¢ (B-(K+C)),
=4 (I+7)




il
FMA Neyi Amaclar?

Kamu fonlarinin onceliklendirilmesinde de kullanilir
Proje/programin ‘yapilmamasinin’ yol acacagi
durumun da hesaplanmasini saglar
Bir proje/programin yurirliige konmasi halinde
kacirilan firsatlarin maliyetleri ‘firsat maliyeti’ ni de
hesaplar
Ozel miilkiyetli kaynaklarin sosyal getirilerini
olcmede de kullanilabilir (diizenlemelerin gozden
gecirilmesinde)



Iy
BORC YONETIMI

Bor¢ yonetimi, kaynak ihtiyacinin, bor¢lanma politika ve ilkeleri
cercevesinde, riskleri de dikkate alarak yonetilmesi siireci olarak
tanimlanabilir.

Bu suregcte, idarenin bor¢lanmadan dolay: katlanacag: finansman
maliyetinin uzun vadede minimize edilmesi amaclanir.

Kamu acisindan iyi bir bor¢ yonetiminin temel amaclari;

=kamu dis1 sektorlerden kamu kesiminin bor¢lanma geregi kadar
finansman saglama,

=uzun vadede risk primini ve dolayisiyla maliyeti minimize etme,

=ve basta para politikasi olmak tizere makro politikalarla
esgudimli bir borclanma programa yiiriitme olmahdir.

Bor¢ yonetimi, bor¢ miktarinda ve borclarin bilesiminde - diger bir
ifadeyle borclarin vade ve alacaklilar itibariyle dagiliminda - ayarlama
yapmak seklinde gerceklesir.



Iy
BORC YONETIMI

Yerel yonetimler acisindan bor¢ yonetimi, idarelerin ihtiyac
duydugu kaynagin, maliyet ve riskler dikkate alinarak en uygun
sekilde karsilanmasidir.

Bu anlamda idarelerin, orta ve uzun vadeli finansman programlari
%er(;evesinde, iyasa kosullarim1 da dikkate alarak, basiretl1 bir
orclanma politikasi yuritmeleri kendilerinden beklenir.

Ozellikle borclanma yetkisine ve/veya borclanma konusunda
genis yetkilere sahip yerel idarelerde, borclanmanin ilkenin genel
maliye ve para politikasiyla uyum icinde olmasi gerekmekte.

Arjantin, Brezilya ve ABD orneklerinde oldugu gibi yerel
idarelerin borclanma konusunda iilkenin genel ekonomik
politikasina aykir1 bir uygulama icinde olmasi, uygulanan
ekonomik programlarin basar1 diizeyini olumsuz etkiledigi gibi,
tilkenin risk algilamasinin ga artmasina yol acmakta.



Iy
BORC YONETIMI

Borc¢ yonetiminin etkin bir sekilde yiirtitiilmesinde,
yerel yonetim icinde kurumsal kapasitenin giicli
olmasi yaninda, tist yonetim ile merkezi yonetim
arasinda bir igbirligine gidilmesi gerekmektedir.

Bu durum ozellikle yerel yonetimlerin borclarinin

yiiksek oldugu ulkeler acisindan cok daha onemli
hale gelmekte.

Bu anlamda karsilikli mutabakata dayali kontrol
surecleri ve kultiuru, merkezin yerele miidahalesinin
de bir anlamda oniine gecerek, borc yonetiminin
basarisini dogrudan etkilemektedir.
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ULKE UYGULAMALARI

Bor¢lanma Aciklama ilkeler
Sinirlamasi
Mali Giiciine Goére Borglanma Sinirlari; (i) borg Arjantin, Brezilya, italya,
servisi/ yerel idare gelirleri, (ii) ispanya, Japonya, Litvanya,

borg servisi/ yerel idare tasarrufu | Polonya, Kolombiya

Borgluluk Durumuna | Borglanma Siniri; toplam borg/ Brezilya, italya, Kolombiya
Gore net gelirler
“Altin Kural” Sermaye giderleri igin bor¢glanma | Brezilya, Kanada, ABD,

Avusturya, Gliney Afrika,
Isvicre, Hindistan

Denk Biitge Yerel idarelerin bitgelerini denk Brezilya, Kanada, ABD,
bltce olarak hazirlamalari Almanya, Hollanda
Yerel Onay Yerel meclislerin borglanmaya Kanada, isvicre ve ABD
konu olacak projeleri 6nceden
onaylamasi

Kaynak: Dana Weist, 2004, Framework for Local Borrowing, World Bank.



Mali Giicliik Icine Disme

Mabhalli Idarelerin bor¢larin1 6deyememesi - Belediyenin basiretli olmayan tutumundan
durumuna nasil yaklasilacag) konusunda en kaynaklanan mali giicliiklérin gerekiyorsa Belediye
saglikli yol Avrupa Konseyinin tavsiye Iflas Kanunu cercevesinde ¢oziimlenmesi
niteliginde aldig1 96/3 sayili kararda kendisini diistiniilmelidir.
gostermektedir.

«  Merkezi idareden yardim yerine mahalli idarelerin

.. vergi toplama kapasiteleri ve sistemleri
Buna gore: gehgg,tiri{)melidir P
+ Mabhalli Idarenin i¢ine diistiigii mali gligliigiin
niteliginin agik ve net ,bl(},lm, 1€ . . - Mahalli idarelerde denk biitce kurali temel
tamimlanmalidir (mali gucliigiin belediyenin alinmalidur.
iradesi disinda mi1 yoksa basiretli olmayan .
tutumundan mi1 kaynaklandig) Jokay , Z (2003) s. 6
« Buna gore mahalli idareye merkezi idareden - Biitiin bu agilardan degerlendirildiginde yeni
ardim edilecekse bunu diizenleyen bir yasa kanunlarin mali giicliik icindeki belediyelerin
ﬁazu‘lanmahdlr. borclarinin nasil tasfiye edilecegi konularinda

diger iilkelerdeki orneklere uygun herhangi
bir diizenleme icermedigini goriiyoruz.

*  Mali yardimdan once mahalli idarenin Borc¢lanma sinirlar1 konusunda kanimizca
borcunu kendi imkanlar ile 6deyebilmesi %eV§ek ve muglak sinirlar getirilerek belediye
yollar1 aragtirilmalidur. orclanmasi kolaylastirilmis olmakla beraber ,

borc geri 6demelerini diizenleyen 6zel

« Mali yardim yapilmast belediyenin de bu maddelerin bulunmamas: dikkat ¢ekicidir. Bu
konuda kendine ceki diizen vermesi sartina agidan 6niimiizdeki donemde mahalli idare
baglanmalidir. borclanmasinin artma riskine karsilik bu

idarelerin icine diisebilecekleri mali giicliikler

ile ilgili baz1 diizenlemelerin yapilmasi

- Merkezi Idare mahalli idare borclarin acik gerektigine dikkat cekilmesinde de yarar
veya zimni bir bicimde garanti etmemelidir. gormekteyiz.



YEREL YONETIMLERDE
BORCLANMA: TURKIYE



Yerel Yonetimlerde Borclanma

» Yerel yonetimlerin borclanmasi 5393 sayih
Belediyeler Kanunu ile 5302 sayil Il Ozel
Idareleri Kanunu'nda yer alan hiikiimler
cercevesinde gerceklestirilmektedir.

* Yine 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Kanunu’'nda yer alan
ve kamu yukumlulugu yaratilmasina yonelik
temel baz1 hiikiimler de yerel yonetimlerin
borclanmasi surecinde belirleyici olmaktadir.



Borclanma Kaynaklan

Dis Borclanma Ic Borclanma

5393 say1li kanunun 68/a maddesi ile Yerel yonetimlerin i¢ bor¢lanmasi

5302 sayilli kanunun 51/a maddesi
belediye ve il 6zel idarelerin dis
borclanmalarinin 4794 sayili kanun
hiikiimleri cercevesinde ve sadece

basta Iller Bankasi ve bankalar
olmak lizere ic¢ finans
kurumlarindan elde edilen
kaynaklar kullanmak seklinde

yatirim programinda yer alan
projelerin finansmani amaciyla
yapilacagini ongormektedir.

olmaktadir. Bunlarin disinda
yerel yonetimler cesitli kamu
kurumlarina (Sosyal Guvenlik
Kurumlari, KIT ler gibi),
piyasaya ve kendi aralarinda
birbirilerine olan mali

I¢ Bor¢clanma = Bankalar + Iller yukiimliliikleri yerine
Bankasi + Tahvil Thraci getirmemek suretiyle de bir
anlamda borg¢

kullanmaktadairlar.



Borclanma Sinirn

Yeni diizenlemeler oncesinde belediyeler
uzerinde 4794 sayih kanunun dig bor¢lanma
lizerinde getirdigi genel simirlamalar haric
olmak tizere ozellikle belediyeler tizerinde
onemli bir bor¢clanma sinirlamasi
bulunmamaktayd.

Sadece il 6zel idareleri il genel meclisinin
karari ve valinin onay ile olagan gelirlerinin
1/3’tine kadar bor¢lanma yapabilmekteydi.

Yeni Diizenlemelerde Bor¢lanma Siniri:
Borg Stoku Limiti;

Borclanma konusunda esas sinirlama (stok
olarak) her iki kanunun ilgili maddelerinin “d”
bendinde getirilmistir. Buna gore; belediye ve
il 0zel idarelerinin (bagh kuruluslari ile
sermayesinin yiizde 50’sinden fazlasina sahip
olduklari sirketler dahil) faiz dahil i¢ ve dis
bor¢ stoku en son kesinlesmis biitce
%elirlerinin, 213 say1l1 Vergi Usul Kanununda

elirlenen yeniden degerleme oraniyla
artirilan miktarini asamaz. Bu miktar
Biiyliksehir belediyeleri ile bu illerde bulunan
il ozel idareleri icin 1,5 kat olarak
uygulanacaktir.

Y1l Icinde Borclanma Limiti (Akim):

« Il 6zel idareleri ve belediyeler bagh
kuruluslari ile sermayesinin yiizde
50’sinden fazlasina sahip olduklar:
sirketlerin en son kesinlesmis biitce
gelirlerinin, 213 sayil Vergi Usul
Kanununda belirlenen yeniden degerleme
oraniyla artirilan miktarinin yiizde 10’unu
gecmeyen i¢ borclanma belediyelerde
belediye il 0zel idarelerinde ise il genel
meclisinin karar ile olacaktir. Yiizde 10
siirini gecen ic bor¢lanmalar ise ilgili
meclislerin salt cogunluk karari ve Icisleri
Bakanliginin onay ile yapilacaktir.

- Bununla birlikte, her iki kanunda yer alan
diizenleme ile belediyelerin ve il 6zel
idarelerinin, ileri teknoloji ve biiyiik
miktarda yatirim tutari gerektiren altyapi
yatirnmlarinda DPT'nin teklifi (dis kaynak
gerektiriyorsa Hazine Miistesarliginin
gorisii ile birlikte) ve Bakanlar Kurulunun
kabul etmesi ile baslatilan projeler i¢in
yapilacak borclanmalar stok icin 6ngoriilen
sinirlamanin disinda tutulmustur.



