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YONETIM ANLAYISININ DEGISiMI

- Daha kaliteli yerel hizmet talebi
- Degisen yonetim ve mali yonetim anlayisi
- Artan kaynak ve harcama potansiyeli

- Kaynaklar artmakla birlikte artarak devam eden
mali riskler

- Hesap verme sorumlulugunun gerektirdigi mali
sorumluluk ve kurumsal performans
sorumlulugu
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Yeni Mali Yonetim Anlayisi Ile Uyumlu
Performans Bltce Sistemi

- Kurumsal diizeye gecis — hizmeti liretenin
sorumlulugu

- Stratejik planlama (kurumsal diizeyde)
 Performans Programlari

 Cok yill1 biitceleme



Stratejik Plan == === Performans Programi = == = s> Jdare Biitcesi
oMisyon «Oncelikler «Harcama birimleri
*Vizyon «Performans hedefleri -Kaynak tahsisi
-StrateJ}k amaclar «Faaliyet/projeler «Temel performans
«Stratejik hedefler «Kaynak ihtiyaci gostergeleri

«Performans Gostergeleri

. UYGULAMA I

gl e Faaliyet Raporu "uup Dggeeli(le;;?i:ﬁle === Yerel Meclis
Faaliyet/proje sonuclari «Performans Denetimi «Hesap verme
-Performans hedef «Performans Degerlendirmesi sorumlulugu

ve gerceklesmeleri
«Performans gostergeleri

hedef ve gerceklesmeleri
«Sapma ve nedenleri
Oneriler



KURUMSAL POLITIKALAR
VE STRATEJIK PLANLAMA



Turkiye’de Stratejik Planlama
(5018/9 KMYKK)

Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli
amaclarii, temel ilke ve politikalarini, hedef ve
onceliklerini, performans olciitlerini, bunlara
ulasmak ic¢in izlenecek yontemler ile kaynak
dagilimlarini iceren plan

Kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve
kalitede sunulabilmesi icin biitceler ile program
ve proje bazinda kaynak tahsislerinin stratejik

planlarina dayanmasi
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Belediyelerde Stratejik Planlama

(5393/41)

Belediye baskani, mahalli idareler genel
secimlerinden itibaren alt1 ay i¢cinde; kalkinma
plani ve programi ile varsa bolge planina uygun
olarak stratejik plan ve ilgili ol%iugu 1 basindan
once de yillik performans programi hazirlayip
belediye meclisine sunar.

Stratejik plan, varsa universiteler ve meslek odalar:
ile konuyla ilgili sivil toplum orgilitlerinin gorusleri
alinarak hazirlanir ve belediye meclisi tarafindan
kabul edildikten sonra yururluge girer.

Stratejik plan ve performans programi biitcenin
hazirlanmasina esas teskil eder ve belediye
meclisinde butceden once goriisulerek kabul edilir.
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Il Ozel idarelerinde Stratejik
Planlama (5302/32)

Vali, mahalli idareler genel secimlerinden itibaren alti

ay icinde; kalkinma plani ve E){ro rami ile varsa bolge

E anina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yil
asindan once de yillik performans programi

hazirlayip belediye meclisine sunmasa.

Universiteler ve meslek odalar ile konuyla ilgili sivil
toplum orgiitlerinin gorugleri alinarak hazirlanmasi
ve 1l genel meclisi taratindan kabul edilmesi

Stratejik planin ve performans programinin biit¢cenin
hazirlanmasina esas teskil etmesi ve buitceden once
gorusulerek kabul edilmesi.




PERFORMANS PROGRAMI
VE BUTCE iLiSKiSi



Performans Programi: Yasa
Cerceve

- 5018/9 madde

* 5393/32 madde

- Maliye Bakanhginca 5 Temmuzda 2008
tarihinde yayimlanan KAMU IDARELERINCE
HAZIRLANACAK PERFORMANS

PROGRAMLARI HAKKINDA YONETMELIK
(www.bumko.gov.tr)

- 17 Temmuz 2009 tarihinde Maliye Bakanliginca
aciklanan Performans Programi Hazirlama
Rehberi (www.bumko.gov.tr).



Performans Programi: Kavramsal Cerceve

Performans Esash Biitceleme: Kaynaklarin kamu
idarelerinin amac ve hedefleri dogrultusunda tahsisini ve
kullanilmasimi saglayan, performans ol¢iimii ve
degerlendirmesi yaparak ulasilmak istenen hedeflere
ulasihip ulasilmadigini tespit eden ve sonuclari raporlayan
bir biitceleme sistemidir.

Performans programi: Bir kamu idaresinin program
donemine iliskin performans hedeflerini, bu hedeflere
ulasmak icin yurutecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak
ihtiyacini ve performans gostergelerini iceren programdir
(Rehber 20009).
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Performans Programi ve Butce Sureci

- Stratejik planla temel amac kurumsal onceliklerin,
amac ve hedeflerin ulusal plan basta olmak uizere
diger plan metinleriyle iliskisini kurmak olarak
belirlenmisken planla biitce arasindaki
tliskinin kurulmas ise performans programi
cercevesinde ongoriilmektedir.

« Gerek makro planlarin gerekse kurumsal diizeyde
hazirlanan stratejik planlarin hayata gecmesi
performans programi ve biitce cercevesinde
olmaktadir.
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Yerel Yonetimlerde Butce Sureci

- Yerel yonetimlerde biitce siireci, biitce cagrisi ile
baslamaktadir. Ust yonetici, her y1l Haziran aymnin
sonuna kadar stratejik plan ve performans
programina uygun olarak gider buitcelerini
hazirlamak tuizere, biitceyi hazirlamaktan sorumlu
olan birimlere cagr1 yapar.

- Haziran ayinda baslayan siire¢ Aralik ayinda yerel
meclislerin biitceyi kabul etmesiyle tamamlanmakta
ve mali y1l olan Ocak ayinda biitce uygulamaya
girmektedir
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Mayis Sonu

Ust yoneticinin beyani ile Performans Programi hazirliklarinin baglamasi

Haziran Ayi Sonu

Biitce Cagrisi

Temmuz Ayi Sonu

Birimlerin Gider teklifleri

[  Stratejik plan, performans programi ve yatirim programlarindaki hedef ve
ilkeler goz oniinde bulundurulur

Agustos Ay icinde

Mali Hizmetler biriminin gelir biitge tahmini ile gider tekliflerini birlestirip biitce
tasarisini hazirlamasi

[ Ayrintili harcama ve finansman programi eklenir

Agustos Ayi Sonu

Eylul Ay Basi

Belediyelerde belediye baskani son degerlendirmeden sonra biitge tasarisini
Agustos ayi sonunda enciimene gonderir

il Ozel idarelerinde ise Vali son degerlendirmeden sonra biitce tasarisini Eyliil
ayinin ilk is glinilinde enciimene gonderir

Eyliil Ayinin ilk Haftasi

Enciimene sunulan biitge tasarisinin 5018 sayili Kanun uyarinca merkezi yonetim
biitce tasarisina eklenmek iizere icisleri Bakanligina gonderilmesi

Eylil Ayi Son Hafta

Enciimen tarafindan biitge tasarisinin goriis ile birlikte list yoneticiye verilmesi

Ekim Ayi Basi

Kasim Ay Basi

Biuyiuksehir ilge ve ilk kademe belediyelerinde biitce tasarisinin belediye meclisine
enciimen gorusiiyle sunulmasi

Biiyiiksehir belediyeleri, Belediyeler ve il Ozel idarelerinde belediye ve il genel
meclislerine biitge tasarisinin enciimen goriisiiyle sunulmasi

Ekim Ay

Kasim Ayi

Biitce tasarilarinin plan ve biitgce komisyonlarina sunulmasi (bes is giinii
gorusulmesi)

Aralik Ayi

Meclislerde biitge tasarisinin goriisiilmesi ve mali yil basindan 6nce biit¢enin
kabul edilmesi
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Faaliyet Raporu

Faaliyet raporu (5393/56)

Belediye baskani, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 41 inci maddesinin dorduncu fikrasinda belirtilen
bicimde; stratejik plan ve performans programina gore
yurutiilen faaliyetleri, belirlenmis performans olctitlerine gore
hedef ve gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerini ve belediye borclarinin durumunu aciklayan
faaliyet raporunu hazirlar. Faaliyet raporunda, bagh kurulus
ve isletmeler ile belediye ortakliklarina iliskin soz konusu bilgi
ve degerlendirmelere de yer verilir.

Faaliyet raporu Nisan ay1 toplantisinda belediye bagkan
tarafindan meclise sunulur. Raporun bir ornegi Icisleri
Bakanligina gonderilir ve kamuoyuna da aciklanir.
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Faaliyet Raporu

- 5018 sayil1 Kanunun 41. maddesinde idare

faaliyet raporu;

- ilgili idare hakkindaki genel bilgiler

= kullanilan kaynaklar

= blitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen
sapmalarin nedenlerini,

= varlik ve yukumlilikleri ile

» yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin
faaliyetlerine iliskin bilgileri de kapsayan mali
bilgilerini icerecek sekilde diizenlenen bir
rapordur.
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Faaliyet Raporu

- Ust yoneticiler ve biitceyle 6denek tahsis edilen
harcama yetkililerince, hesap verme
sorumlulugu cercevesinde, her yil faaliyet raporu
hazirlanacagi hiikme baglanmistir. Buna gore,
ust yonetici, harcama yetKkilileri tarafindan
hazirlanan birim faaliyet raporlarini esas alarak,
idaresinin faaliyet sonuclarini gosteren idare

faaliyet raporunu diizenleyerek kamuoyuna
aciklar.
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Faaliyet Raporu

Faaliyet raporlarinda yer alan bilgiler kurumsal
performansin hesap verebilirlik temelinde ol¢iilmesi ve
denetlenmesi icin esas teskil etmektedir. Ilgili
yonetmelikte idare faaliyet raporlarinin kapsamai su sekilde
belirlenmistir:
= Genel bilgiler (idarenin misyon ve vizyonu, teskilat
yapisl, sundugu hizmetler, insan kaynaklar: ve fiziki
kaynaklar)

= Amac ve hedefler

- Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler (mali
bilgiler ve performans bilgileri)
= Kurumsal kabiliyet ve kapasitenin degerlendirilmesi

- Oneri ve tedbirler



