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Turkiye'de Yerel Yonetimler

(2000’ yillarin ilk yarisinda cikarlan yasal duzenlemelerle A
Turkiye'de yerel ydnetimlerin gorev ve sorumluluklari, kaynak
yapisi ve merkezle olan iliskileri ile mali ydnetim sistemleri

eniden yapilandiriimistir
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/ Turkiye'de yerel ydnetim kapsamindaki idareler gerﬁ
anlamda; belediyeler, il 6zel idareleri, belediyelere basgl
idareler, mahalli idare birlikleri, kalkinma ajanslarn ve genclik
spor il mudurlUkleri olarak tfanimlanabilir. Maliye Bakanligi bu
genis tanimi kullanirken Kalkinma Bakanligi belediye, il Ozel
idaresi ve bagll idarelerin yaninda dogal gaz isletmeleri ile Tller
\ Bankasini da kendi tfanimiicine ko’rmok’rodp




Turkiye'de Yerel YOonetimler

Tiirleri itibariyla Mahalli idarelerin Sayilari

Il Ozel idaresi

llce Ozel idaresi (Bozcada ve Gékgeada)
Belediye

Mabhalli idare Birligi

Belediye Bagli idareleri

Kalkinma Ajanslari
Toplam

KOYLER

GENEL TOPLAM

1.397
787

33

26
2.296
18.333
20.629

Kaynak: icisleri Bakanligi MiM (Erisim Mayis 2017), Maliye Bakanhgi,




Turkiye'de Belediyeler

Belediyeler

i, ilce ve Belde Belediyeleri
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Tiirlerine ve Niifus Araliklarina Gore Beledivelerin Dagilim

Byiikschir Meieﬁ Bﬁf”ﬁf“‘ Miizi Belde | Toplam | Nifus

0-2.000 2 43 57 102 | 168073
2.001-5.000 11 122 302 435 | 1296016
5.001-10.000 40 102 36 178 | 1226156
10.001-20.000 I 76 64 I 142 | 2.057.073
20.001-50.000 6 144 52 I 203 | 6390.002
50.001-75.000 5 48 11 64 | 3.931840
75.001-100.000 9 26 3 38 | 3283886
100.001-250.000 26 94 3 123 | 19.044.330
250.001-500.000 4 56 60 | 21.466430
500.001-750.000 1 15 16 | 9.805888
750.001-1.000.000 9 7 16 | 13.536.954
1.000.001-2.000.000 13 13 |18971.642
2.000.001-3.000.000 4 4 | 9444714
3.000.001-5.000.000 1 1| 4168415
5.000.001+ ) > | 19928000

TOPLAM 30 51 519 400 397 | 1397

Kaynak: TUIK ADNKS 20135 niifus sayinu verilerie dayvanilarak hazirlanmistir. 2016



Tiirleri iﬁhﬂl‘l}'lﬂ Mahalli Idare Birliklerinin Sayilari

THirii 2014

Ulke Diizeyinde Birlikler

Belediye Hizmet Birlii

Ozel Idare-Belediye Hizmet Birligi

Kalkinma Birligi

Cevre Altyapt Hizmet Birlid

Turizm Altyap: Hizmet Birligi

Iemesuyu Birligi

Kdylere Hizmet Gotiirme Birligt

Diger

Toplam
Kaynak: MIGM verilerine dayamlarak hazirlanmustir, 2016




2009 Yili Mahalli Idarelerin Secilmis Gorevlilerine iliskin Bilgiler

Tura

Oran (%)

Belediye Baskani

0,92

Belediye Meclis Uyesi

422

11 Genel Meclis Uyesi

3,26

Koy Muhtar:

0,19

Koy Ihtiyar Meclis Uyesi

0,24

Mahalle Muhtari

2,31

Mabhalle Ihtiyar Heyeti Uyesi

1,94

Toplam

298.052

1,23

Kaynak:2009 mahalli idareler genel secim sonug verilerine dayanilarak hazirlanmistir.

2014 Yili Mahalli Idarelerin Secilmis Gorevlilerine iliskin Bilgiler

Turu

Kadin

Oran (%)

Belediye Baskani

40

2,86

Belediye Meclis Uyesi

2.198

10,72

11 Genel Meclis Uyesi

Kaynak: YSK 2014 mahalli idareler genel secim sonug verilerine dayanilarak hazirlanmastir, 201

60

4,80

4.



Belediyelerde Yasayan NUfus

= 2009 sonu itibarnyla toplam 2.951 belediye varken bu sayi
2014 yiinda 1.396’ya dusmus bulunmaktadir.

= Ulkemizdeki nUfusun % 93'0 belediye sinirlan icerisinde, %
/'si belediye sinirlan disinda yasamaktadir. Belediye
sinirlart icerisinde yasayanlarin % 82,8'i buUyuUksehir
belediyesi, % 17,2'si ise diger belediye sinirlar icerisinde

bulunmaktadrr.

= BUyUksehir belediyelerinde yasayan nufusun toplam
nufusa orani ise onemli oranda artfarak % 45,6'dan %

/7'ye clkmistir,




Giris

Son on yilda yerel yonetimlerin Tlrkiye’'nin sosyoekonomik
ve politik sistemi icerisindeki yeri 6nemli oranda artmistr.

Yerel yonetim harcamalari GSYH’nin %2,5’inden %4,5’lere,
genel yonetim harcamalari icindeki payi ise %10°dan
%12’lere yukselmistir.

Harcamalardaki artis hizli kentlesme ve yerel yonetimleri

destekleyen bir hiktmet politikasinin kombinasyonu
cercevesinde gerceklesmistir.

Bu artisin Turkiye ekonomisi gelistikce, modernlestikce
sirmesi beklenmektedir.

Turkiye'nin genel ekonomi politigi icerisinde beklenen roli
ustlenebilmesi icin ¢cozulmesi gereken temel sorunlar
bulunmaktadir.




Yerel yonetimler mali olarak buyumektedrr.

Ortalamalar (GSYH) Artis Or. Yiizde Dagilim
(%)
1995- 2000- 2005- 2010- 2015- [(2015-19)/| 1995- 2000- 2006- 2010- 2015-
1999 2004 2009 2014 2019* [ (1995-99) | 1999 2005 2011 2014 2019
Toplam Harcamalar 281 385 335 350 375 33,4/ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Merkezi Yonetim 180 25,8 18,6 194 20,7 14,8 641 669 555 555 552
Sosyal Glvenlik Kur. 4,8 7,3 9,0 95 104 117,11 170 189 270 27,2 27,6
Yerel Yonetimler 2,7 3,0 3,8 3,6 4,0 50,1 9,5 78 11,4 10,2 10,7
Dbner Sermayeler 0,8 1,5 1,6 1,8 1,8 120,1 2,9 3,8 4,9 5,2 4,8
Bltce Disi Fonlar 1,8 1,0 0,4 0,7 0,7 -64,4 6,5 2,5 1,2 1,9 1,7
Faiz Digi Harcamalar 198 24,8 27,7 319 337 69,9
* Tahmin

Yerel yonetimler GSYIH oran olarak yUzde 4-4,5
civarinda bir kaynag harcamaya ceviren,
kurumlar haline gelmistir. Genel Yonetim icindeki
pay! artmaktadir.




Yerel yonetimler mali olarak buyumektedrr.

GSYH (%) Artis (%) Yiuzde Dagilim

2000- 2015- | (2015-19)/ | 2000- 2015-

2004 2019 | (2000-04) 2004 2019
Faiz DisI Harcamalar 24,8 33,7 359 1000 100,0
Merkezi Yonetim 12,1 17,0 40,8 48,6 50,4
Sosyal Glivenlik Kur. 7,3 10,4 42,1 29,4 30,7
Yerel Yonetimler 3,0 3,9 29,4 12,2 11,6
Doner Sermayeler 1,5 1,8 23,4 5,9 5,3
Biitce Disi Fonlar 1,0 0,7 -33,1 3,9 1,9

Toplam faiz disi giderlerin ise yuzde 15'ine yakin
orandaki payi kullanan kurumlar haline gelmistir.




Temel Sorunlar; Yerel Yonetimlerin
Rolu

Bununla birlikte, yerel yonetim
harcamalarinin hem GSYH icerisinde hem de
toplam kamu harcamalari icerisindeki payi
cogu OECD ulkesine kiyasla hala disuktdr.

Bu baglamda Turkiye’'nin belediyelere
veterince gorev yuklemedigi ve kapasitelerini
veterince degerlendiremedigi ortaya
ctkmaktadir.




Danimarka I 35,9
isve¢ I 04 9

Secilmis Ulkelerde Yerel e — 233
T . N I 15,1
GSYH’ya Oranlan Hollanda  I—— 14,9

Polonya NN 13,6
izlanda GGG 131
ingiltere  IEEG— 12,0
Hirvatistan I 12,0
Fransa I 11,6
Cek Cumh. GG 11,6
Slovenya |GGG 06
Romanya I 9,6
Macaristan I 95
Avusturya NN 35
Bulgaristan N S0
Almanya N 7,8
Belgika EEEG—— 7,4
isvicre EEG—_— 7,0
Slovakya N 6,9
Portekiz G 6,5
ispanya I 63
Tirkiye NN 45
irlanda | 40
Yunanistan [N 3,4

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0 40,0




Yerel yonetimler karsilastirmall olarak ne
kadar buyuk
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Ulkeler o | "’
Bulgaristan (2000) 06 23 1,5 12| o6l 03] 05 70 40,0
Cek Cumhuriyeti (1999) 1,1 08 01 07l 25 14 130 7.9 43,0
Estonya (1999) 100 29 o1 09l o7 04 1.1 7.1 36,2
Macaristan (1999) 15 34 1,9 171 09| 01 09/ 104 44,0
Latvia (1999) 12 a7l o4 08 100 04 13 95 414
Litvanya (1999) 03 35 00 100 o5 02 08 63 32,1
Polanya (1999) 1,1 4,1 03 13| 28] 09 16| 12,1 436
Romanya (2000) 05/ 03 00 o5 08 08 05 34 335
Slovak Cumhuriyeti (2000) 06| 00l 00l 00 100 o4 07l 27 418
Slovenya (2000) 0,8 13 0.1 02 130 06 100 53 44,1
Ortalama 09 23 04 08 12| 05 100 72 39,9
Danimarka (2001) 12| 41 50 173 02 0ol 27/ 305 53,2
Fransa (1993) 1,1 20 02 18 24| 04| 21 100 46,2
Hollanda (1997) 13 24| 03] 30 27 09 27 133 45,9
ispanya (1997) 1,1 300 34 08 1,8 12| 53] 166 412
ingiltere (1998) 04 30 o0 34 06| 05 26 105 36,9
Ortalama 1,00 29 18] 53 15 06 31 162 44,7

Turkiye ile karsilastirildiginda yerel yonetimlerin harcamalarinin
buyuklugl bakimindan gecis stirecindeki tlkelerin orani bizim sahip
oldugumuz oranin yaklasik ylizde 50 daha lsttunde ¢cikmaktadir.
Polonya, Macaristan gibi tGlkelerde farklilik iki katin Gstiine ¢cikmaktadir.




Yerel Yonetimlerin Detayh
Gelir, Gider ve Borclanma
Yapisi




2012-2013 Yerel Yonetimlerin Konsolide Butce
Dengesi

2012 2013  Degisim (%)
Belediyeler -1.856.588 -6.033.156  225,0
Belediye Bagli idareleri 729.678 -10.609 -101,5
il Ozel idareleri 922.998 861.414 -6,7
Mahalli idare Birlikleri -561.273 -655.633 16,8
Konsolide Toplam* -35.399  -4.213.363 11802,5
Mabhalli
o idare
. Il Ozel Birlikleri
Idareleri 9%
11%

Belediye _/\ N

Bagh
idareleri
0%

(0]

Belediyeler
-80%




Mali Yapi

Bltce Buyuklukleri ve Gelisimi

Gelir ve harcama vyapilari ve gelisimi
Gelir paylasim sistemi

6360 sonrasi degisen yap!

lller Itibariyla Mali Yerellesme

Yerel gelir ve harcamalarin kisi basina
farkhlasmasi

Oz Gelirlerin ve belediyelerin
farklilasmasina gore gelisimi




