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l. KAMU MUDAHALESI SORUNU



Devletin Ekonomide Rolu ve Kamu
Mudahalesi Sorunu

Neden devlete ihtiyac var? — devletin varlik
nedeni ve kollektif acmaz sorunu

Ekonomide kaynak kullanimi agisindan buyuyen
devlet
Gelismis ulkelerde genel yonetim harcamalarinin

GSYH’ya orani ikinci dunya savasi oncesi % 20’lerde
iIken bugun bu oranin % 50’lere yaklagsmasi

Gelismekte olan Ulkelerde de buyume var ama bu
kadar carpici deqil



Kolektif Acmaz Sorunu (1)

Kolektif acmazlar sorunu:

“Birey icin rasyonel olan tercihlerin toplumsal olarak
optimal olmayan sonuclar yaratmasi”

Kollektif agmaz, uretiimesi halinde toplumda herkesin
faydalanabilecegi ancak toplumda fertlerin tek tek
uretiminin maliyetine katlanmak istemeyecekleri mal ve
hizmetleri tanimlamak igin kullaniimaktadir.

ve etkinlikten uzaklasma—sosyal fayda sosyal maliyet
meselesi

Butce sureci ve bir dizi asil vekil iligkisi

Butce hakki...



Kolektif Acmaz Sorunu (2)

Fayda ile maliyetin farklilasmasi ve
faydanin toplumsallagsmasi

Maliyetten kacinma ve bedavacilik
problemi. Bireylerin katkida bulunmayi
baskalarina birakmasi.

Ahlak kurallarindan yazil yasal
duzenlemelere uzanan formel ve enformel
kurallar ve devlete kolektif acmazlari cozme
yetkisi verme.



Devletin Ekonomide Rolii ve Kamu
Miidahalesi Konusu

Refah iktisadi ve Pareto
Optimumu: Ekonomide oyle *“*
bir kaynak dagilimi ve |
kullanimi var ki, buradaki
degisim ancak baska bir |
bireyin fayda kaybi ya da bir . |
uretim malinin azalmasi ile .
mumkuindir a |

Pareto etkinliginin
saglanamadigl durumlar, L
piyasa basarisizligl ve
kamusal mudahale alani...




Devletin Ekonomide Rolii ve Kamu

Miidahalesi Sorunu
PiY,?\SAII__)AR NEDEN BASARISIZ (veya Devlet niye mudahale
etmeli
Mulkiyet ve Sozlesme Glvencesi
Rekabet basarisizhigi ( tekelller, oligopoller)
Kamu mallari (bireysel fayda < bireysel maliyet)
Digsalliklar ( Negatif-Pozitif)

Eksik Piyasalar (Incomplete markets) (Bankacilik-
Sigortacilik)

« Bilgi noksanligi
 Makroekonomik istikrarsizlik

m Pareto etkinligi saglanmis olsa bile hala devlet ekonomiye
mudahale ediyor (% — |ktisadi adalet veya baska bir ifadeyle
hakkaniyet

« Gelir dagilimi adaleti
= Diger nedenler
» Ozel sektor yetersizligi (Bizim gibi Ulkelerde)

« Baba devlet argimani (Birey c¢ikarini her zaman
bilemez-Devlet bilir)



Asil Vekil lliskisi (Principal/Agent)

Kamusal karar alma sureci ve odaginda
butcge bir dizi asil vekil iliskisine dayanmakta

Bir cok faaliyete iliskin karar dogrudan
karari alan kisilerce degil yetki
devredilenlerce alinir.

Amaclar celismesi ve c¢ikar catismasi —Bilg|
ve yaptirrm kapasitesi

Sorun; asil vekil iligkisinin etkinligi



Temsili Demokrasi: Asil Vekil lliskisi

Vatandaglar
(Secmenler)
Siyasi
Yetki Devri l I Hesap Verme | Sorumluluk

Vekil/Asil
ekil/Asi Politikactlar

(Yasama) Yonetsel

Yetki Devri l I Hesap Verme | Sorumluluk

Vekil
— Biirokrasi

(Yiiriitme)




Kavramsal Cerceve

. Kurumsal
Organizasyonlar
Yapilar
Vatandatlar
Se¢im Kanunu
Sivasi Partiler Kan.
Anayasal N
Kontrol L 5 Yasama Merci
Kuruluglar - 4 Hiikiimet Olufturma Kan.
Giiven Oylamasi
—  Biit¢e Kanunu Kurallar
- Muhasebe Raporlamast
Kabine Denetim Kanunu
7'y
— - Biitce
Yiriitme Kabine Kurallar Sistemi
Kontrol
Kuruluglari
v
Bakanhk
A
Bakanlik I¢ Diizenlemeler
Kontrol —
Kuruluglari
A\ 4
Departman
Anayasa ve
T Raporlama l Yetki Devri Kanunlar
Yikimliiligi




Kamu Politikasi Sureci

Politika olusturma tutulan yol, yontem ve
orogram anlaminda kullaniimaktadir.

Politika, belirlenmis amaclara ulasiilmasi icin
yurutulen eylemler butunu olarak tanimlanir.

Kamu politikasi: “yonetimi etkileyen ve yonetimde soz
sahibi olanlar tarafindan alinan kararlar, yukumlultkler
ve yapilan aktiviteler” olarak tanimlanabilir.



Kamu Politikas1 Sureci

Anayasal bir duzene sahip demokratik bir ulkede politika
olusturma surecinin karar alma asamasinda yer alanlar halk
tarafindan secilmis kisilerdir. Bu anlamiyla, yasama ve
yurutme politika olusturma surecinde yer alan temel
organlardir.

Diger yandan, atanmis kumu gorevlilerinden olusan ve
yonetimin uygulayici uzvunu teskil eden burokrasi de politika
olusturma surecinde onemli bir rol ustlenir.

Bu temel kurumlarin yaninda toplumun orgutlu kesimini
olusturan sivil toplum kuruluglari da politika olusturma
surecine politik rejimin ozelligine ve demokrasinin kalitesine
gore katilabilirler.



Kamu Politikas1 Sureci

Bu cercevede, kamu politikalari, siyasetci, toplum ve
idare ucgeninde olusturulmakla birlikte bu ucgene
dis dunya dedigimiz devletlerarasi iligkiler ile
uluslararasi kuruluslar da dahil edilmektedir.

Sonuc¢ olarak politika neyin desteklenecegi neyin
desteklenmeyecegi veya baska bir yaklasimla
neyin oncelikli olacagi neyin olmayacagi
konusunda siyasi sorumluluga sahip hukumetin
konumunu ortaya koyar



Politika Gundemi

Politika olusturanlarin eyleme gecmek uzere
gelen talepler arasindan secerek uzerinde
yogunlastiklari konulara “politika gundemi”
(sistemik gundem) denilmektedir.

Bir kamu probleminin, gundem statusu
kazanmasi i¢cin kamusal ilgi gerektiren bir
meseleye donusmesi gereklidir (Anderson,
2003; s.296).

Politika gundemi icindeki siralamayi! ise
siyasal oncelikler Dbelirler (Ergun, 2004,

s.310).



Kamu Politikas1 Olusturma Sureci ve Sivil
Toplum

Bir toplumda bireylerin kamusal karar alma
surecine katilmalari cesitli sekillerde olabilir:

*Bunun en basit sekli oy kullanmaktir.
=Siyasi partiler iginde

*\VVeya secmenlerin politik karar alma surecine
dernek ve sendika gibi sivil toplum (baski/cikar
gruplari) kuruluglarina uUye olmak suretiyle
katiilmasidir.



Toplumsal Talepler (Thtiyaclar)

(Taleplerin Tanimlanmast)

Politika Giindemi(Sistemik Giindem):
Taleplerin Politika Belgelerine Doniismesi
(Onceliklendirme)

Onceliklendirilmis Politika Taleplerinin

Karara Doniismesi (Hizmet ve Diizenleme)

Kamu Politikasi
Olusturma Sureci

Bu cergcevede, kamu
politikalari, siyasetci,
toplum ve Idare
ucgeninde olusturulmakla
birlikte bu UuUcgene dis
dunya dedigimiz
devletlerarasi iligkiler ile
uluslararasi kuruluslar da
dahil edilmektedir.



KAMU IDARESI : MUDAHALE ETME VE YONETIM

Politika Segenegi

Miidahale Eden Miidahale Etmeyen
Yetkiyi Dewretme

Direkt Hzmeti Saglama Fonlama Dizenleme Ozel Amagl At
Kurumlar Kamu Idareler
Tuketiciler

Yetkiyi Tutma

Diger Deviet Devet Departmanlar Diger Hizmet
Kurumlar, Iletmeler Sadlayicilar
Al Kar Amaci Ozel Kururlar Gelir Destegi W Belgeli Odemeler
Kamu Idarcleri Olmayan Kurumlar

Politika Segeneg



Bu sorunlari asma (!)

Formel ve enformel kurallar

Uzlasma niteligindeki durumlar

Mevcut kurumlarin optimalligi ve sorunlari
cozme yeteneqi

Kurumlar ya da kurallar is yapma bigcimini
nasil etkiler/deqistirir

Kamu politikalarinin sekillenmesinde kurum
ve kurallar ve gucu elinde bulunduranlar



Bu sorunlari asma (!)

Devlet bu sorunlari ¢cozen bir kurumsal yapi

Siyasi ve yonetsel sorumluluklarin ne
duzeyde yerine getirildigi kurumlara ve bu
bu kurumlarin niteliklerine baghdir.

Secilenin kendi secmenine ¢ikar saglamasi

Devletin yonetim kapasitesinin yuksek
olmasi hem siyasi hem de yonetsel
sorumluluklarini yetkinlestirir.



Bu sorunlari asma (!)

Kollektif agmazla baslayan surecte sorunlari
cozme:

— Oncelikler olusturma ve uzlasma becerisi ile
makul bir dengenin saglanmasi (siyasi olgunluk
duzeyi)

— Yurutmenin ihtiyari yetkileri ve bunlari

dizginleyen kurumlar (keyfiyet, siyasi rekabette
gucu kullanma gibi)

— Kamu mallarinin uretimine onem verme (tekil
cikarlar ve rantlara kurban etmeme)



