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Butcenin Hukuki Yapisi

* BUtce- Budget

» Butce=Merkezi Yonetim=Devlet Bitcesi (MUK-
1057)

* Kamu Butcesi=Kamu Idarelerinin Bltcesi (5018-
KMKYK)

* Yine de Merkezi Yonetim Butcesi=Devlet Butcesi
(Temel Fonksiyonlar)= Merkezi Yonetime dahil
kuruluslarin gelir ve gider tahminlerini ve
bunlarin uygulama esaslarini gbésteren belgeler




Butcenin Hukuki Yonu

* Yetki Devrinden kaynaklanir

* Kaynak Kullaniminin verilen yetki ile sinirli
kullaniminin kurumsal ve hukuki
cercevesini cizer-Hukuki zemin

* Butce ile gelir toplanmasina ve harcama
vapilmasina yetki verilmesi ile bunlarin
uygulanmasina iliskin strec butce hukuku
ile duzenlenir




Buitce Hukuku

* Kamu Hukukunun bir dali sayilabilir.(Devletin kisi ve diger
devletlerle iliskisini dizenlemesi acisindan)-Kararlar tek tarafl

olusturulur.

* Mali Hukuk: gelir, harcama ve borclanma ile ilgili tim hukuki
dizenlemeleri kapsayan ust kavram (Kamu Mali Yonetimini
dizenleyen mevzuat)

Vergi Hukuku (?)(vergi kanunlari-Vergi Hukukunun ayri niteligi ?)
Kamu Harcama Hukuku

Blitce Mevzuati (5018 ve yillik bitce kanunlari)

ihale Mevzuati (Kamu Ihale Kanunu)

Personel Mevzuati (657 sozlesmeli personel,emeklilik mevzuati)
Kamu Bor¢lanmasi Hukuku

Devlet Bor¢ Yonetimi Mevzuati (4749)

Kamu Alacaklari Hukuku
Amme alacaklarinin tahsil ve takibi ( 6183)

SONUC: Biitgelere iliskin (kamu kaynagi kullanimi) tum hukuki
kurallar ve butce harcamalarini dlizenleyen mevzuata Butce

Hukuku adi verilir.




Biitce Hukukunun Diger Dallarla Iliskisi

* Anayasa Hukuku ile lliskisi

1982 Anayasasl 4. bolum (Mali ve Ekonomik
Hikimler) 161,162,163,164, 73 (Vergi salma
yetkisi)

* Idare Hukuku ile Iliskisi

Bltce Uygulamasinin (gelir toplanip harcama
yvapilmasi) idari islem niteligi

Kamu Kurumlarinin idare hukukuna tabi olmasi
Uyusmazliklarin Idari Yargida Cézuimlenmesi




Butce Hukuku ve Diger Dallarla
[liskisi
* Ceza Hukuku ile iliskisi

Kamu parasi harcayanlarin (memurlarin) hukuka aykiri islemleri
Vergi Hukukunun cezai yonu

* Uluslararasi Hukuk Ile iliskisi
Dis Bor¢clanma
Hibe alma
Hibe verme
Uluslararasi tahkim
* Yargilama ve icra Hukuku
Kamu alacaginin tahsili (6183)
icra ve Iflas Hukuku
Uyusmazliklarin ¢céziimuinde idari yargilama hukuku




BUTCE HUKUKUNUN KAYNAKLARI -Biitce Neye Dayanir?

* Kaynak;
Kural Koyma yetkisi (Parlamento)
Kurallarin Kendisi (kanun ttizik yonetmelik)
Hukuk Kural
Hukuk kurallarini sekillendiren belgeler (uluslararasi anlasmalar)
Doktrin,orf ve adet
* Kisaca; Yasama,yuriutme,yargi organi tarafindan
cikarilan kaynaklar ve diger kaynaklar olarak ikiye

ayirabiliriz.




Butcenin Yasama Organi kaynaklari

* Anayasa

Blitce Hakki-Blitcenin anayasal bir metin olmasi
Vergi koyma yetkisinin sinirlandirilmasi
1982 Anayasasi

161 Bltcenin hazirlanmasi-Bitce ile ilgisiz hikim
konulamayacagi

Md.162 Butcenin Goriusulmesi

Md.163 Bltce 6deneginin asilamayacagi
Md.164 Kesin Hesap

Md.160 Sayistay

Md. 73 Vergi




Butcenin dayanaklari

Kanunlar

Blitceye Hangi Gozle bakacagiz ?

» Butce bir kanun mudur ? (genel, soyut, sirekli)
- Idari tasarruf mudur ?

* Butcenin dayandigi kanunlar
Mali Yonetim Kanunlari (1050-5018-4749 gibi)
Diger harcama kanunlari (ihale Kanunu, personel kanunu gibi)




Butcenin Dayanaklari

* Uluslararasi Mali anlasmalar

UsulGine uygun yururlige giren anlasmalar kanun hiikmundedir.

Kanunlari verdigi (4749) yetkiye dayanilarak yapilan anlasmalar
(borc anlasmalari) TBMM onayina tabi degildir.

Ancak butce bunlari dikkate almak durumundadir.




Yurutme Organindan Kaynaklanan

Bakanlar Kurulu Kararlari-KHK’lar-Tuzukler-
Yonetmelikler

* Kanun Hiukmunde kararnameler (!)

Anayasa 163 lGncl madde cercevesinde butce kanunlarinda KHK
ile degisiklik yapilamaz

* Bakanlar Kurulu Kararlari

Yonlendirici, aciklayici dizenlemeler

* Tuzukler

Kanunun verdigi yetki ile...

* Yonetmelikler

Yaygin bir uygulamasi var




Yargi Organindan Kaynaklanan

* Anayasa mahkemesi kararlari

Blitcenin anayasal bir kurum olmasi..

Blitce kanunlarinin Anayasa Mahkemesinin yargisal denetimine
tabi olmasi

* Ictihadi birlestirme kararlari
Danistay..

* Diger yargi kararlari

Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri.




BUTCE HUKUKUNUN UYGULAMASI

* Zaman Bakimindan
Yururlik tarihinden itibaren ileriye yonelik

Yilhk Bir Kanun Olarak Blitce Kanunu
Takvim yili — 1 Ocak tarihinde yururlige girer

5018-Md 19

“Zorunlu nedenlerle merkezi yonetim biitce kanununun siiresinde yiirtrliige
girmemesi halinde gecici blitce ¢ikarilrr.

Gegcici biitce uygulamasi alti ayr gecemez...”

Kamu idarelerinin biitcelerinde yeterli 6denek kalmamasi durumunda karsiligi
gelir gésterilmek kaydi ile kanunla ek blitce yapilabilir.




Zaman Bakimindan Uygulama-Biitce
doneminin sona ermesi/ Jestiyon ve Egzersiz

* Egzersiz Yontemi: Butce yili bitse de ait oldugu yil
gelir ve giderlerinin toplanmasina ve o yila kaydina
devam edilmesi

* Jestiyon: Butce yili bittikten sonra sadece belli bir
zaman hesaplarin acik tutulmasi (mahsup yontemi )-
Yillik esasina uyum




Butcenin Ekonomik ve Mali Niteligi

* Geleneksel olarak kit kaynaklari verimli kullaniimasi ve mali
disiplin (Blutce hakki)

* Ekonomik kalkinmayi saglamasi-Cagdas nitelik (plan program
bitce iliskisi)
Kaynak tahsis niteligi — Mudahale niteligi
Gelir dagiliminda adalet
Makro istikrar araci

Kollektif acmazlari c6zmenin yolu




Butce

“Biitce en basit tanimi bir kamu kurumunun
(merkezi veya yerel) yapmay: diistindiigii
harcamalari ile toplamay: diistindiigu gelirlerin
iliskin ileriye yonelik tahminlerini ve politikalarini

iceren bir belgedir.

"Bilitce dokiimaninin tahmin olma ozelligi disindaki
asil onemli bir niteligi ise butce ile, aslinda
vatandasta olan kaynak toplama ve harcama yapma
yetkisinin (btitce hakkinin) se¢ilmis temsilcilere
devredilmesidir.

“Yetki ve onay meselesi...




Butce Yonetimi

“Biitce yoneticinin kendisine devredilen bu

yetkiyi nasil kullandigina dair bir kontrol araci
olarak kullanilmaktadir.

*Bitcenin bunun disinda bir diger onemli gorevi
1se;

hizmetlerin hangi 6nem sirasina gore yerine getirilecegi ve

bugiin alinan kararlarin ileriye yonelik maliyeti konusunda

yoneticilere yol gosteren bir planlama ve
yonetim araci olmasidir.




Sekil 3 : Biitge Siirecinde Hesap Verme Sorumlulugu ve izleme/Goézetim Fonksiyonu

SIVIL TOPLUM

PARLAMENTO

Toplumsal Sorumluluk

Gelir Takibi

Karar Alma

Bitce Gelir

Dis Denetim Planlama ve

ve Giderleri

Kontrol Tahmin
Yasama Kontrol BUTCE Onay !Darlamento
Sorumlulugu Incelemesi
SURECI
Bagimsiz Ic Denetim Degisiklik
Degerlendi Y Yetkisi
egerlendirme ic Kontrol apma Yetkisi
Kontrol
Uygulama

Yodnetsel Kontrol

Mali Raporlama

AN

Toplumsal Denetim

Kontrol

Muhasebe Sistemi

Kontrol Seffaflik

Parlamento  Gozetimi
Bagimsiz Bitge

Dis inceleme Analizi

Kaynak:
Santiso,

Kamu Harcamalarinin izlenmesi




Bitce llkeleri

» Bitcenin kendisinden beklenen sonuclar1 saglamasi
icin bazi temel ilkelerin hayata ge¢cmesi gereginden
hareketle ilkeler gelistirilmistir.

* 19 uncu yuzyilda klasik maliyeciler tarafindan biitce
ilkeleri gelistirilmeye baslanmis

* Mekan ve zamandan ¢ogu zaman bagimsiz.

* Uyulmasi gereken temel bazi kurallar, is yapma
bicimi.




BUTCE ILKELERI

Genellik ilkesi

Hazine Birligi: Devlerin tek bir hazine olmasi...

En temel butce ilkesi
* Gayrisafilik

Devletin bitin gelir ve giderlerinin eksiksiz bir bicimde bitcede
yer almasi. Gelirlerden giderler indirilmeden giderlerden ise
gelirler indirilmeden gosterilmesi esastir.

* Adem-i tahsis
Belli gelirlerin belli giderlere tahsis edilmemesi
5018 sayili kanunda genellik ilkesi (Madde 13)
«f) Tim gelir ve giderler gayri safi olarak butcelerde gosterilir.

g) Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi esastir.»




BUTCE ILKELERI

Genellik ilkesi
Tartisma: olumlu olumsuz yonleri....

Kurumsal sorumluluk yikleme

Mali yonden esneklik saglama ve etkinlik artisi (!)
Kaynak kadar harcama

Net maliyetin gérinmesi

Politikalarla bitgeler arasindaki uyumsuzluk

Kamu hizmetlerinin dengesiz dagilimi

Denetim sorunu ve kaynak israfi, etkinlikten uzaklasma

Genellik ilkesinden sapmalar
Fonlar
Doner sermayeler
Sekiz yillhk sorunlu egitim (3418 sayili kanun uygulamasi)
Ozel gelirler ile yardim ve bagislar (5018-39/40)




Biitce Ilkeleri

Birlik ilkesi

Tum gelir ve giderlerin tek butcede yer almasi
Parlamenter sisteminin, temsili demokrasinin gticlenmesiyle gelismistir.

Genellik icerik bakimindan birligi; birlik ilkesi ise sekil acisindan tekligi
ifade eder

Zaman icinde kamusal mudahalenin cesitlenmesiyle bu ilke belli
kurallar cercevesinde esnemistir. Genel yonetim tanimina gecilmesi,
kamu sirketlerinin bltceleri.
Yararlari

Mali durumu bilme

Yasama denetimi (blitce hakki) plan, program yapabilme
Sapmalar

Doner sermaye butceleri, fon butgeleri,

5018 le bu ayrima son verilmistir. (gecici 11. madde meselesi?)




Biitce Ilkeleri

* Denklik ilkesi
Klasik Gorus:Gelir=Gider=0 Acik
Bor¢lanma bir gelir midir ?
Modern Gorus-Bultce acik verebilir

Devri Butge Teorisi

* Ekonominin daralma ve genisleme donemlerine gore biitce denkliginde
esnek yaklasilabilir (blitce denkliginde donemsel olarak vazgecilebilir).

Telafi Edici Blitce Teorisi

* Piyasa etkinsizligi ve kamusal miidahale
* Tam istihdam durumunda butce denkligi
* Butce acik verebilir...

Mevzuatimizda durum acik degildir.
1954 den bu yana denk bitce yapilmamistir

5018 blitce denkliginin esas olmasini belirtmistir. (13/h)
* «h) Bltcelerde gelir ve gider denkliginin saglanmasi esastir.»




Biitce Ilkeleri

* Yilhik Olma ilkesi

Odenekler belli bir dénem icin tahsis edilir (yillik..), kullanilmayan

odenekler devir edilmez.

Tahminde gercekgilik

Kisa stireli uygulamalarin denetimi kolaydir

Mali yil:
* 1842 mart

* 1926 haziran

* 1945 ocak

* 1949 mart

* 1981 takvim yih
* 2006 Halen Ocak ayi

Jestiyon-Egzersiz yontemleri
5018'de:

d) Butceler, stratejik planlar dikkate alinarak izleyen iki yilin bitce
tahminleriyle birlikte gorusuilir ve degerlendirilir.




Biitce Ilkeleri

Mali saydamlik

Devletin tim hesabina iliskin hikayenin acik olmasi..

Mali saydamlik, hiikiimetin yapisinin ve islevlerinin, uygulayacagi maliye
politikasi konusundaki niyetlerinin, kamu kesimi hesaplarinin ve mali
hedeflerinin kamuya acik olmasini ifade eder (Kopits ve Craig, 1998:1).

Mali saydamlik, “devletin yaptigi mali islerle ilgili gerceklerden tasarruf
etmedigi” durumu anlatir (Emil ve Yilmaz, 2004:15).

Hesap verilebilirlik -bilgi
Nispeten yeni bir kavram-ne ise yarayacak..

Uluslararasi mali sistem dinamikleri —krizler, ulusal ve bolgesel
birlikler.




Biitce Ilkel-Mali Saydamlik

* TEPAV calismalarinda (Emil, Yilmaz, 2004-2011) ise bu dort ana
ilke donemsel olarak izleyebilmek amaciyla Turkiye kosullarini
da dikkate alarak butce odakli olmak lGzere asagidaki sekilde
belirlenmistir:

Rol ve sorumluluklarin acik olmasi

Kamuya bilgi sunma ve raporlama duzeyi

Blitcenin hazirlanma ve onaylanma surecinde aciklik
Blitcenin uygulanma ve kontrol stirecinde aciklik

Kesin hesaplarin parlamento tarafindan onaylanmasi ile mali
sonuclarin dis denetiminde ve degerlendirilmesi stirecinde aciklik

Mali istatistiklerin raporlanmasindaki kurumsal bagimsizlik ve
guvenilirlik




Saydamlik ve demokrasi

* Saydamlik ve demokrasinin geliskinlik diizeyi arasindaki gticli pozitif
iliskiye benzer bir iliski saydamlik ve gelir dlizeyi arasinda da IBP
sonuglarinda gozlemlenmistir. Kisi basina gelir dizeyi arttikca saydamlik
dizeyi de artmaktadir (IBP-OBI 2008, 2009).

* Bununla birlikte IBP calismasinda da ifade edildigi gibi bu genel egilimin
disinda kalan Ulkelerde yer almaktadir. Ornegin Suudi Arabistan kisi basi
gelir duzeyi acisindan oldukca yuksek bir gelir diizeyine sahipken,

saydamlik endeks degeri oldukca disuktur.
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Turkiye mali saydamlik sonuclari..

Endeks Degerleri (%) Degisim (%) 5018*
2003 Sonu|2004 Sonu| 20051 | 200511 | 20061 | 20061l [2007 Sonu| | 2007/2003 | 2007/2004 | 2007/2005 Il | 2007/20061!
Sonrasi

GENEL ENDEKS DEGERI (I+IHI+HV+VVI)

4.1 40,6 447 444 42,6 413 432 -2,0 6,4 -2,1 46 60,2
|. KAMU SEKTORUNUN EKONOMIDE SAHIP OLDUGU
ROL VE SORUMLULUKLARININ ACIK OLMASI

43,6 464 51,5 535 51,8 50,0 49,0 124 56 -84 -2,0 524
II. KAMUOYUNA BILGI SUNMA VE RAPORLAMA DUZEYi

451 413 458 48,1 438 422 459 18 11,2 -45 88 62,3
Ill. BUTGENIN HAZIRLANMA VE ONAYLANMA
SURECINDE AGIKLIK

40,1 36,4 44,2 410 414 40,1 40,6 12 115 -1,0 12 62,7
IV. BUTGENIN UYGULANMA VE KONTROL SURECINDE
ACIKLIK

17 3H4 397 412 40,2 394 422 11 19,1 23 70 61,3
V. KESIN HESAPLARIN PARLAMENTO TARAFINDAN
ONAYLANMASI ILE MALI SONUGLARIN DIS
DENETIMINDE VE DEGERLENDIRILMESI SURECINDE
ACIKLIK 497 447 454 442 131 416 435 -125 -2,8 17 45 66,0
VI. MALI ISTATISTIKLERIN RAPORLANMASINDAKI
KURUMSAL BAGIMSIZLIK VE GUVENILIRLIK

443 396 41,6 38,2 352 344 38,1 -14,0 -38 -0,3 10,7




Biitce Ilkeleri

+ Samimiyet ilkesi
Objektif dogruluk
Tahmin ve gerceklesmelerin birbirine yakin olmasi
Ekonomik gercekleri yansitmasi ( 5018 md 13)
Subjektif Dogruluk

Blitceyi hazirlayanlari samimiyet derecesi
* Kesme bicme gelenegi
* Kurumlararasi gliven sorunu

* Onceden izin ilkesi

Blitce hakkinin dogal sonucu (5018 md 13)

«i) Bltceler, ait oldugu yil baslamadan once Tirkiye Blyuk Millet
Meclisi veya yetkili organlarca kabul edilmedikce veya
onaylanmadikca uygulanamaz.»

Hicbir gelir ve gider parlamentonun onayi olmaksizin
gerceklestirilemez.




