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Mali Yonetim ve Kamu Politikalari: Yeni

Kamu Mali Yonetimi

e Tarih boyunca mali yonetime iliskin reformlarin
bize gosterdigi, sistemin kamu sektori
faaliyetlerinin sonuclari tUzerinde dort farkl
dizeyde bir etkiye sahip oldugu gercegidir, bunlar;

Dlizey 1: Toplam mali disiplin

Dlizey 2: Stratejik 6nceliklere gore kaynaklarin
dagitimi ve kullanimi

Dlizey 3: Programlarin gerceklestiriimesinde ve

hizmetlerin saglanmasinda verimlilik ve
etkinlik

Dlizey 4: Hesap verme sorumlulugu



Turkiye: Yeni Mali Yonetim Sistemi

e Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

— Teori ve sdylemde dogru adimlar

e Mali disiplin (harcama sinirlari)

— Orta Vadeli Program
— Orta Vadeli Mali Plan

 Stratejik Planlama,

* Performans Programlari

* Performans Esasli Bitceleme
Tahakkuk Esasli Muhasebe
Faaliyet Raporlari

Ic Kontrol Sistemi

Dis Denetim ve Sayistay’in denetim kapsaminin
genisletilmesi
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Orta Vadeli Mali Yonetim Sistemine Gegis

e Orta Vadeli Program
— Temel ekonomik sosyal politikalar
— Planlara yansiyan politika éncelikleri
— Makro cerceve

 Orta Vadeli Mali Plan

— Kamu politika oncelikleri (gelir, harcama, finansman)
— Butce tavanlari

Program ve Planin okunmasi sorunu

(Bakanlar Kurulunun belirledigi politika onceliklerine kurumsal
uyumun degerlendirilmesi)



Yeni Mali Yénetim Anlayisi ile Uyumlu
Performans Butcge Sistemi
Kurumsal duzeye gecis — hizmeti lUretenin

sorumlulugu
Stratejik planlama (kurumsal diizeyde)

Performans Programlari

Bununla birlikte baslangicta programlar
olusturulmadan gecilen performans butce
uygulamasindan tekrar program butce
modeline gecis arayisi...



Blitce Kapsami Genislemistir

5018 ile gelen tanim 1050 sayili kanunun devlet tanimindan
daha genis.

Uluslar arasi standartlara daha yakin ve kanunda tanimlanmis
(yine de hala bitce disi kalan kurumlar var)

Bltce de kamusal hizmeti tanimlamakta yeterli olmamakta
genel yonetim/devlet tanimina gecilmek suretiyle kamusal
mudahale ve kurumlar daha genis bir cerceve icinde ele
alinmakta

Bu ise kurum icinde denetcilerin ve Sayistay’in denetim
kapsaminin genislemesine ve denetim alanlarinin
cesitlenmesine yol acmakta

Temel soru:
«her kusun eti ayni sekilde mi yenir?»



Cok Yilli Butce

* Bltce kanunu tek yil, ama ileriye yonelik iki yillik
tahminler

 Denetimin alt yapisinin giclendirilmesi, dtzenlilik
denetimine yonelik yargida olusan karinelerin
glclendirilmesi

* Performans denetiminde politika ve plan
(onceliklendirme) tercihlerinin acik bir sekilde
gorulmesi



Aktorler

A. Merkezi Kontrol Kurumlari

— Bitce politikalarini tasarlayan kurumlar-Kaynak
tahsisi kararlarinin allminda “beyin-kalp “ rolG
oynarlar

* Maliye Bakanhgi
e Kalkinma Bakanligi (Devlet Planlama Teskilati)
* Hazine Mustesarlig

— Yuksek Planlama Kurulu (YPK)

— Teknik Kararlarin siyasi 6nceliklerle bagdastiriimasi
— Filtre edici pozisyon



Aktorler

B. Harcamaci Kuruluslar
— Kamu Politikalarini hayata geciren Kuruluslar

— Genel Yonetim Kapsamindaki idarelerin Butceleri
* Merkezi Yonetim Butcesi
* Yerel Yonetim Butceleri
e SGK Butceleri

— MERKEZI YONETIM BUTCESI(=Buitcesel Kurumlar)

* Genel Bltce- | Sayili Cetvel
 Ozel Butce - Il sayili Cetvel

* Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlar Butcesi- Il sayili Cetvel
KMYKK Md. 12



Aktorler (Devam)

Hikimet
Plan Bltce Komisyonu/Parlamento

Sayistay
Kamuovyu ve STKlar



5018/12 — Biitce Turleri

Genel biitce, Devlet tizel kisiligine dahil olan ve bu Kanuna ekli (1) sayili
cetvelde yer alan kamu idarelerinin butcesidir.

Ozel biitce, bir bakanliga bagl veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini
yurutmek tGzere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma
yetkisi verilen, kurulus ve calisma esaslari 6zel kanunla diizenlenen ve bu
Kanuna ekli (1) sayili cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin butcesidir.

Dizenleyici ve denetleyici kurum bitgesi, 6zel kanunlarla kurul, kurum
veya Ust kurul seklinde teskilatlanan ve bu Kanuna ekli (I11) sayili cetvelde
yer alan her bir duzenleyici ve denetleyici kurumun butcesidir.

Sosyal glivenlik kurumu biitgesi, sosyal glivenlik hizmeti sunmak Uzere,
kanunla kurulan ve bu Kanuna ekli (IV) sayili cetvelde yer alan her bir
kamu idaresinin butcesidir.

Mahalli idare butgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin
bltcesidir.



Blitcenin Hazirlanmasi

e POLITIKA OLUSTURULMASI

— Ekonomi Politik bir sorun

e Harcamaci Kuruluslar ile Basbakan/Maliye Bakani
arasinda oyun

* Glc Dengesi Meselesi
 Ulkemizde Biitce Hazirlama Sistemi Nasildi ?
(1050 Donemi),Program (!) Butce Sistemi



Blitcenin Hazirlanmasi

 Ulkemizde Bitce Hazirlama Sistemi Nasildi ? (1050
Donemi),Program (!) Butce Sistemi
— Plan-Program-Blitceleme-Yonetim-Degerlendirme

e Basarisizligin Nedenleri
— Siyasi Kararsizlik
— Kurumsal gozden gecirme eksikligi ve direncler

— Asagidan yukari butceleme teknigi ve kaynak harcama
dengesinin gozetilemeyisi

— Sonuclarin denetlenemeyisi — (plan takibinde yetersizlik)
— Kesme Bigme YOontemi

— Samimiyetsizlik ve Kurumlararasi Glvensizlik

— Butce disina cikis egilimleri



Blitcenin Hazirlanmasi

— BUTCE Takvimi
e 1050 — Asagidan yukari bitce sistemi (bottom up)

— Haziran Ay Blitce Cagrisi ve Bltce hazirlama rehberi-Yatirim Programi
hazirlama rehberi

— Temmuz Agustos- Butce Tekliflerinin Hazirlanmasi

— Kesme Bicme islemleri

— Eylil ay1 (Hazine-Maliye DPT kendi aralarinda son sekli veriyor

— Ekim Basi YPK'ya sunum

— 17 Ekimde meclise sunum (Yil basindan 75 giin 6nce-Anayasa Hikmu)

— Politika 6ncelikleri belirsiz, takvim net degil-harcamaci

kuruluslarin hedefler konusunda cercevesi cizilmis bir
rehberlikten yoksun oluslari-Perspektifin kaybolmasi



Blitcenin Hazirlanmasi

5018-Yukaridan asagi bitceleme sistemi (Top down)

— Daha derli toplu bir yon gdstericilik (Md 13)-Biitce ilkeleri
— Maliye Bakaninin koordine edici roliine vurgu yapilmasi (md 16)

— Cok Yilh Butce-OVP-OVMP kavramlari ile perspektifin genisletilmesi-
(Md 14-15)

— Stratejik Plan ve performans hedefleri

— Biitce Takvimi Md 16

e Bakanlar Kurulunun OVP kabul etmesi (Bitce cagrisindan
farkh) Eylul ayinin ilk haftasi sonuna kadar (Mayis Sonu)

* YPK nin Orta Vadeli Mali Plani Kabuli 15 Eylil’e kadar (15
Haziran)

e Maliye Bakaninin Bltce cagrisini ve Bltce Hazirlama
Rehberini Cikarmasi - 15 Eylil’e kadar (30 Haziran)

e DPT nin (Kalkinma Bakanliginin) yatirim programi hazirlama
rehberini cikarmasi — 15 Eylil’e kadar (30 Haziran)




Blitcenin Hazirlanmasi

— Merkezi Yonetim Biitcesinin Hazirlanmasi (Md 17)

— OVP ve OVMP-Cok Yilli Biitceleme-Odenek Tavanlari (yukaridan
asagiya bitcelemeye gecis)

— Stratejik Plan
— Idarenin performans hedefleri,
— Uluslararasi butce siniflandirma standardi

* Tekliflerin Maliye ve Kalkinma Bakanligina verilmesi Temmuz ayi
sonu (Kanun Temmuz sonunu Eylil sonu olarak degistirdi)

e Gorusmelerin (butce pazarliklarinin yapilmasi) Agustos-Eylil

* Ekim YPK toplantisi 6ncesi Mali?/e Bakanligi, Kalkinma Bakanligi,
Hazine Mustesarligi ve bazi toplantilara Merkez Bankasinin
katilimi ile merkezi aktorlerin bltce degerlendirmesi

e Butce ve makroekonomik gostergelerin (Genel Ekonomik
Hedefler ve Yatirimlar) YPK da gorustlmesi - Ekim ayinin ilk
Haftasi (Md 18)

— Butce tasarisi ve milli bltce tahmin raporunun sekillenmesi

e Bltcenin Bakanlar Kurulu Karari Haline getirilerek Meclise
Sunulmasi 17 Ekim




Blitcenin hazirlanmasi gorev ve
sorumluluklar

 Gider Butcesi (Odeneklestirme-yasal)
— Harcamaci kuruluslar
e Cari Butce — Maliye Bakanligi icin
* Yatirim butcesi Kalinma Bakanligi (DPT) icin
— Bitmeyen kavga
e Gelir Butcesi (Tahmin)
— Maliye Bakanligi, Genel Biitce (5018/17, 36)
¢ Onceki Yil usulu

* Ortalama artis usuli
e Dogrudan takdir vs vs

* Diger; Ozel Biitce, Duizenleyici ve Denetleyici
Kurumlar(5018/17)

e Butcenin finansmani (finansman butce disi bir olaydir)
— Hazine



Blitcenin Meclise Sunulmasi ve Mecliste
Gorusulmesi (anayasal siirec)

* Mali YIl basindan itibaren en gec 75 giin (normalde
90 gunluk stre tavsiye edilir)
— Butce Politika beyanidir
* Maliye Bakaninin bltce sunusu

— Bu beyanlarin uygulanmasi icin gerekli yetkinin alinmasi
olayidir

* Meclis Gorusmeleri
— Politikalarin uygulama aracidir
— lletisim aracidir

* Meclise
* Kamuoyuna bilgi verme



Meclise Sunulacak Dokiimanlar (5018 Md 18)

Butce Kanun tasarisi
— Maddeler
— Ek Cetveller
* A Cetveli Gider
* B Cetveli gelir
e C Cetveli gelir yasalari
* ... tasit
e Milli Butgce Tahmin Raporu
* Bitce gerekcesi (OVMP'yi iceren)
* Yilhk Ekonomik Rapor
* Vergi muafiyeti (vergi harcamalari) listesi
* Kamu Borg Yonetimi raporu

* Genel Yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin ge¢mis ve gelecek 2 yillik gelir
gider gerceklesme ve tahminleri

« Mabhalli idareler ve SGK biitce tahminleri
* Merkezi Yonetim Bultgesinden yardim alan kamu kurumlarinin listesi

TBMM, Sayistay Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Bltgelerini Eylul ayi sonuna
kadar dogrudan meclise yollar



Gorusmeler (Anayasa ve 5018 Md 19)

* Plan ve Bltce Komisyonu
— 40 (25 Iktidar 15 Muhalefet) tye

— Gelir azaltici veya gider arttirici teklif teorik
olarak mimkin ama pratikte pek olmaz

* Medclis
— Her bir kamu idaresi gorusular
— Giderler ayri ayri sonra butlun olarak oylanir

— Genel Kurulda gider arttiran gelir azaltan teklif
vapilamaz

* Gecici butce — ek butce



Parlamentolarin Blit¢e Suirecindeki Etkinligi
Yeni Tartismalar

Modern Bitce surecleri yoneten (yluritme) ile yonetilenin arasinda
siregelen butce hakki mucadelesinin bir Granudur.

Bu micadele zaman icinde demokrasiye evrilme asamasinda yurutme
ile parlamento arasinda bitcenin gorusulmesinin prosedurel bir baza
oturtulmasini gerektirmistir.

— YdriGtmenin (hikimetin) yetkilerinin parlamento tarafindan
verilmesi,sinirlanmasi ve denetlenmesi temelinde olusmustur.

— Buna gore hukimet kaynaklarin kullaniminda pek cok konuda esas karar
alicidir.Parlamento ise nihai yetkiyi veren makamdir.

Bu iliskide htukimetlerin enformasyon asimetrisi ve cogunluk avantaji
nedeni ile parlamentoya karsi bir Gsttnlukleri olabilir.

Buna karsilik zaman icinde parlamentolar da butce hakkinin nasil
kullanildigina dair denetim yetkilerini gelistirmeye cabalamislardir.



Mevcut Sistem yeterli mi ?

e Parlamentolar butce streclerinin neresinde
bulunmakta ?
— Mevcut sistemde genel olarak butcenin onaylanmasi ile

kesin hesabin denetimi (yani basl ile sonu) asamasinda
bulunurlar

 Buyeterlimi?
— Bu bultce hakkinin nasil kullanildigi konusunda eksik bir
goruntu verir

— Butceler esas olarak daha 6nce alinmis kararlarin
yvansitildigi doktmanlardir. Bu kararlar da butce
sureclerinin disinda alinir.

— 5018/ 14 incli maddesi uygulamasina (tasari ve tekliflerin
mali etkisi) bu yonli bakmak gerekiyor.



Bir onemli soru ?
Parlamento — Hiikiimet mi ? / iktidar Muhalefet mi?

* Bltce slUrecine parlamentonun daha aktif
katilmasi siyasi yapi ve secmen tercihleri ile de
yvakindan iliskilidir.

e Parlamentonun aktif katilimi

e Eger hikiimet ile parlamento ayri siyasi yapida ise daha
belirgin olabilir. (ABD 6rnegi). Senatonun butceyi istedigi gibi
kesmesi, eklemeler yapmasi gibi...

* Eger hikimet ile parlamento cogunlugu ayni partiden ise
hikimetin sundugu butce tasarisinin mecliste degistirilmesi
cok olagan degildir.(ingiltere, Fransa , Tirkiye).Bu Ulkelerde
bltce hikimete gliven oyu verilmesi anlamina gelir.



Blitcenin denetim asamasinda parlamentonun rolii- Ne
kadar etkin ?

* Parlamentolar genel olarak yeni butceyi tartistiklari kadar eski
bltcenin hesabini tartismamaktadir.

* Bazi parlamentolar Sayistay denetcisi atama gorevi de
almaktadir (Ulkemizde sadece 1. Baskan ve Sayistay Uyeleri
TBMM'CE atanir).

* En 6nemli sorun kapasite sorunu olarak gortlmektedir.

— Parlamentoya sunulan denetim raporlarinin okunup anlasiimasi
— Ozellikle performans raporlarini degerlendirilmesinde



Halbuki;
Parlamentonun aktif ve kaliteli denetiminin bir ¢cok yarari vardir

* Ydrdtmenin distan bir denetimin varligini hissetmesi hesap
verilebilirlik acisindan dnemlidir.(Normatif yaklasim)

* Ydrdtmenin yaptigi isin degerlendirildigini bilmesinin moral etkisi
olabilir. Aksi halde burokrasi uyusukluk icine girebilir.

* Parlamentonun bitce sirecinde ve denetim asamasinda halkin sesi

olma oOzelligi arttikca kamu kaynaklarinin israf edildigi seklindeki
yaygin inancin test edilmesi de saglanur.

 Mevcut kararlarin ve etkilerinin Mecliste degerlendirilip
sorgulanmasi gelecekte ayni hatalarin yapilmasini engeller.(Ogrenme
siireci)

e Sosyal mutabakata imkan verir. Gorlismelerin naklen yayinlanmasi,

STK;meslek kuruluslari ve sendikalarin gérismelere katilmasi
(hearing) ortak cikarlarin olusturulmasi acisindan yararli olabilir.



Parlamentonun Etkinligini Arttirma Yollari-Riskli
Alanlar

* |ki 8nemli alan (A.Schick)

— Mali disiplini gbzetme

— Harcama ve gelir politikalarinda daha fazla rol sahibi olma
* Bu alanlarda iki senaryo giindeme gelebilir

— Isi siki tutma

— Isin suyunu cikartma

— Ikincisi daha olasi gibi géziikiiyor (Parlamentolarin bu
alanlarda basarili olamadiklari konusunda Jurgen von
Hagen’in ampirik bulgulari var)



Bu riskler nasil azaltilabilir ?

e Soru : parlamento isin suyunu cikartmadan nasil
aktif hale gelebilir ?

— Parlamentonun bilgi kapasitesi arttirilarak

* Parlamento icinde bagimsiz teknik bir birim
— Buitceyi milletvekilleri icin anlasilabilir hale getirerek
— Butceyle ilgili sorulari yanitlayarak
— Hem iktidar hem muhalefete hizmet vererek
— Blutcede verilen tahminleri sorgulayarak
— Butcedeki politikalari analiz ederek bu isi yapabilir

— Katilimi arttirarak

e STK,Dernek, sendikal katilim

* Lobicilik
— Butce gorisme surelerini arttirarak
— Komisyonlari etkin kilarak



Ulkemizde

Parlamentonun etkinligi sinirli

Kesin hesap gorismeleri ve genel olarak bitce
gorusme sureleri yetersiz.(Bkz Gindem)

Kapasite sorunu

Bazi girisimler (ictizik degisikligi gindemde)
— Kesin hesap komisyonunun kurulmasi

— Diger komisyonlarin devreye girmesi

— Analiz birimi kurulmasi
— STK katiliminin 6zendirilmesi



