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I. MALIYE POLITIKASI:
BUYUME VE KALITE




Iktisat Politikas1 ve Maliye Politikasi:
Temel Farklilik

o Iktisat politikasinda esas olarak kararlar
piyasa tarafindan belirlenirken,

0 Maliye politikasinda belirleyici olan siyasi
karar alma sureci
» Kim kamu harcamalarini finanse edecek?

= Kamu harcamalari hangi toplumsal ihtiyaclari
oncelikle karsilayacak. Kamu harcamalari
nerelere gidecek? Kim bundan fayda gorecek?




II. SAGLIK SEKTORU VE KAMU
MUDAHALESI SORUNU




Maliye Politikas1 (Kamu Miidahalesi):
Saglik Politikalar1 Olusumu

o Maliye politikasi diger iktisat politikasi
araclarindan farkli olarak dogrudan
hikimetin belirleyici oldugu bir
politika alani konumundadir.

0 Bu cercevede, maliye politikas! icinde
kamu saglik politikalar diger ekonomi
polltlkalarlndan farkl olarak Glkenin
siyasi karar alma sureci
cercevesinde sekillenmektedir.




SAGLIK HARCAMALARI: KAMU
MUDAHALESI

o Saglik harcamalarinin sunum dlzeyi ve
kalitesi Insan yasaminin suresini
uzatmasi yaninda Ozellikle koruyucu
saglik hizmetleri yoluyla negatif
dissalliklari azaltmasi nedeniyle de
ekonomide buyumeyi pozitif etkilemektedir
(Yilmaz, 2007).




SAGLIK HARCAMALARI: KAMU
MUDAHALESI

o Devletin veya genis anlamda kamunun saglk
sektorunde faaliyette bulunmasini aciklayan iki
ana neden bulunmaktadir.

= Bunlardan ilki, piyasanin Pareto etkinliginden

uzaklasmasina sebep olan piyasa basarisizliklarinin
varligidir. Bunlara,

kamusal mal ve hizmetlerin varligi,

piyasalarda eksik rekabet (imperfect information),

bilgi asimetrisi (imperfect information),

eksik piyasalar ve

dissalliklar 6rnek olarak verilebilir.

= Devletin ekonomiye mudahalesini acgiklayan ikinci grup
neden ise gelir esitsizligidir (income inequality). Piyasa
Pareto etkinliginde olabilir ama bununla birlikte saghk
tvencesi disinda olan ve yoksul olan insanlar saglik
izmetinden faydalanamiyor olabilir.

(Stiglitz, 1988:287).




SAGLIK HARCAMALARI: KAMU
MUDAHALESI

o Saglik hizmeti ve bireyin yasam aliskanliklari
o Tibbi arastirmalar —patent

o Bulasicl hastaliklar

0 Hizmetten faydalanan kisinin hizmetten
kaynaklanan yanlis tedavi, yanlis teshis qgibi
maruz kald|§'E<| olumsuzluklarin maliyeti diger

lyasalarda katlanilan maliyetlerden cok farkli ve

imi durumda geri donust olmaz niteliktedir.

o Bu faktorler kamunun duzenleyici olarak bu
piyasaya mudahale etmesinin temel gerekceleri
olmaktadir.



Ekonomi:Saglik Sektoru (Piyasasti)

o Saglik hizmetlerinin sunuldugu piyasalar standart rekabetci
piyasalardan yapisal faktorlerin etkisiyle farklilasmaktadir. Bu
farkhhklari g6z 6ntne alarak bu piyasaya yonelik politikalarini
gelistirmesi ve uygulamaya konmasi gerekmektedir.

Standart Rekabetci Piyasalar Tedavi (Saghk) Piyasalar
Bir ¢ok satict vardir Sinirl sayida hastane (6zellikle belli
biiylik kentlerde)

Kar amaglh firmalar bulunmaktadir Hastanelerin 6nemli bir boliimii (thmal
edilmeyecek diizeyde olan) kar amagl
kurulmus degildir

Homojen (benzer) mallardan Mal ve hizmetler birbirinden farklidir
olusmaktadir (heterojen)
Tiiketiciler Iyi bilgilendirilmistir Tiiketiciler hizmeti talep edenlerin

bilgilendirme problemi vardir

Dogrudan tiiketiciler 6demeyi Hastalar maliyetin belli bir boliimiinii
yapmaktadir karsilamaktadirlar

Kaynak: Stiglitz (1988)




Ekonomi: Saglik Sektorti (Piyasasi)

o Saglk sektorinl diger sektorlerden ayiran temel farklilik aslinda bu
sektordeki “belirsizligin yayginhgidir” (Arrow, 1963).

oBu yapi hizmet sunanlara (hekimlere) hizmet sunduklari konulara

iliskin yapay talep yaratma (supplier induced demand) gucu
vermektedir (Ewans, 1974; Wenberg, 1982).

oHekimin fayda fonksiyonu, hem hastanenin ¢ikarinin hem de
hastanin ¢ikarinin artan bir fonksiyonu haline gelmektedir.

oBu asamada sunulan hizmete iliskin odeme sistemleri buradaki
cikarin celismesine yol acmaktadir. Bu ise hekimin optimizasyon
tercihine gore sunulan hizmetin miktarini ve kalitesini etkilemektedir.

maksgmum U(IT;(q), B;(a))
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Ekonomi: Optimum Hizmet Miktari

Sekil 1: Alternatif Odeme Sistemlerinde Hizmet Sunumu
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Kaynak: Ellis ve McGuire ( 1986), Sarn (2007)




Saglik Harcamalari Buyume

O

Saglik harcamalarinin biylimeye katkisi ve kalitesi konusunda
dederlendirilmesi gereken bir husus bizzat bu sektoriin icindeki
onceliklendirme meselesidir. Onleyici ve temel saglik
hizmetleri ile daha yliksek maliyetli tedavi edici saglik hizmetleri
arasindaki tercih, birincisinin sosyal faydasinin maliyetinden daha
ylksek olmasinin beklendigi bir ortamda daha bir 6nem
kazanmaktadir (Emil et al, 2003:10).

Tlrkiye gibi bazi gelismekte olan Ulkeler agisindan kamunun saglk
harcamalarinin bir diger 6nemi de nifusun 6nemli bir boliminin
saglik harcamalarinin kamu tarafindan finanse edilmesidir.

Bu durum ekonomiyi fiyat olusumuna kamunun muidahalesi
nedeniyle etkilemektedir. Kamunun miidahalesi nedeniyle fiyat
mekanizmasinin etkin calismamasi, rekabet kosullarinin etkin
islememesi ve yolsuzluk, rasvet gibi streci olumsuz etkileyen
unsurlarin varligi ekonomideki blyimeyi sektor kaynakli olumsuz
etkilemektedir.



I1II. TURKIYE’DE SAGLIK
HARCAMALARI




OECD ULKELERIYLE
KARSILASTIRMALI BiR
PERSPEKTIFTE TURKIYE'DE
SAGLIK HARCAMAILARI




VI. MALI SURDURULEBILIRLIK
VE SAGLIK HARCAMAILARI




1. EGITIM




EGITIM HARCAMALARI: KAMU
MUDAHALESI SORUNU

O Sosyal faydasinin sosyal maliyetinden yuksek olmasi
ve beseri sermayeyi gelistirerek ekonomide verimliligi
artirmasi, nedenleriyle egitim harcamalarina 6ncelik
verilmektedir.

O Piyasa basarisizligina dayanarak kamunun egitim
sektorine mudahale etmesi Oncelikle digsalliklarin
varhgiyla aciklanmaktadir. (Stiglitz, 1998). Egitimli bir
topluma sahip olmanin getirecegi ekonomik ve sosyal
altyapi basta piyasa mekanizmasi ve devlet
yonetiminin etkin calismasi acisindan oldukca 6nemili
gorulmektedir (Stiglitz, 1998:372).

o Dissallik ile burada 6ne cikarilan pozitif dissalliktir. Bir
diger ifadeyle, egitime yonelik olarak yapilan
harcamalarin sadece harcamaya konu olan kisinin

degil, toplumun ve o llke ekonomisinin de fayda
dizeyini artiracagi 6ngorulmektedir.




EGITIM HARCAMALARI: KAMU
MUDAHALESI SORUNU

o Egitim tam bir kamu mali/hizmeti niteliginde
degildir. Ilave bir 6grencinin egitiminin marjinal
maliyeti sifirdan farklidir. Bir diger ifadeyle, egitim
hizmetinden faydalanan bir kisinin yararlandigi
hizmetin maliyetini hesaplamak mumkundur. Marjinal
maliyet ile ortalama maliyet hemen hemen esit
citkmaktadir (Stiglitz, 1988:372).

o Dolayisiyla egitim adalet, savunma, giivenlik gibi tam
kamusal mal ve hizmetlerden ayrilmaktadir.

o Ikinci temel faktor ise firsat esitligi kavramidir. Firsat
esitligi sosyal adalet kavrami ile ilgili bir 6ge olarak
kabul edilmekte ve sosyal adaletin varhginin bir
Olcusu olarak kullaniimaktadir (Barr, 1993).




EGITIM HARCAMALARI: KAMU
MUDAHALESI SORUNU

O

Ozellikle toplumsal bir déntisimi yasayan Ulkelerde
egitimin dissallik etkisi cok daha 6nem kazanmaktadir.
Ornedin ciddi gd¢ alan Ulke veya kir-kent niifusu kent
lehine hizli bir donisim yasayan toplumlarda bu
degisimin daha dogru yonlendirilmesinde egitim
onemli bir rol Ustlenmektedir.

Yine toplumsal acidan egitimin bir diger olumlu katkisi
da insanlarin gelecege yodnelik olarak beklentilerini
olumlu etkilemesidir. Ailelerin ¢ocuklarinin iyi egitim
almasi konusundaki beklentileri ve bunun getirecegi
tatmin duygusu, kisilerin daha iyi egitim aldiklarini
disinmeleri sonucu gelecege iliskin olarak tasidiklari
umut gibi.



EGITIM HARCAMALARI: KAMU
MUDAHALESI SORUNU: BUYUME

o Egitim harcamalan ile ekonomideki verimlilik
arasindaki iliski, bugline kadar yapilan bir cok
ampirik calismayla ortaya konmustur. Egitim
harcamalarindaki artis ekonomideki insan gucunin
verimliligini artirmakta, dolayisiyla biylimeyi
olumlu etkilemektedir.

o Egitim harcamalarinin blyime ile iliskisi esas
olarak beseri sermayenin (human capital)
gelismesi ile kurulmaktadir.

0 Beseri sermaye, bireye mal olmus, beceri diye
tanimlanabilecek yetenekler ile, diger nitelikli
degerler olarak tanimlanmaktadir (Culyer 1980).




EGITIM HARCAMALARI: KAMU
MUDAHALESI SORUNU

0 Beseri sermaye teorisi iki yaklasim cercevesinde
aclklanmaya calisiimaktadir:

= Bunlardan ilki, artik 6ge (residual factor)
yaklasimidir. Bu yaklasima gore, toplam Uretim
duzeyindeki artisin uretim faktorlerindeki artisin
ustinde gerceklesmesi sonucu aradaki aciklanamayan
farkin onemli bir kismi isgicinin egitimindeki artistan
kaynaklanmaktadir.

= Ikinci olarak, fayda-maliyet analizi cercevesinde,
egitim sektoriine yonelik olarak kisilerin ve kamunun
aktardigi kaynagin biyukltigi ve bilesiminin
ekonomide kaynak kullanimini etkilemesi suretiyle ne
dlizeyde bir etkinlige ve/veya etkinlik kaybina yol
acacagidir. Bu ise orta vadede blyimeyi etkilemesi
acisindan onem tasimaktadir.




EGITIM HARCAMALARI: KAMU
MUDAHALESI SORUNU
o Barr (2002:161) iki temel sorunun ekonomide

karar alma surecleri cercevesinde iyi tartisiimis
olmasi gerektigini séylemektedir. Bu sorular;

(i) farkh egitim seviyelerinde etkin harcama
dlzeyinin ne olacagi,

(ii) vergi mukellefleri tarafindan hangi etkinlik
dizeyinde bir fonlamanin yapilacagi.




TURKIYE’DE EGITIM
HARCAMALARINA BAKIS




Sosyal Harcamalara Genel Bir Bakisg
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Public Social Expenditures in
Turkey (As Share of GDP, %)
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