IS HUKUKUNUN TEMEL KAVRAMLARI

A. Isci

Isci, is hukukunun temel kavramidir (Is K. m.2). Buna gére, isci bir is sdzlesmesine
bagli olarak calisan gergek kisidir. Is sozlesmesi ii¢ unsurdan olusur; is, iicret ve bagimlilik.
Bu nedenle bu unsurlar1 tasimayan bir sdzlesme is sézlesmesi olarak kabul edilemez. Ornegin;
nakliye s6zlesmesi, tek basina kisinin is¢i olarak kabul edilmesine yetmez.

Criraklar ve stajerler is¢i olarak kabul edilemez. Zira s6z konusu konumda caligan
kisiler agisindan ¢alismalar1 karsiliginda iicret ddenmesi asli bir unsur degildir. Onemli olan
bir meslek ve sanatin Ggretilmesi yahut meslek ve sanatin uygulanmasina dair pratik
uygulamanin gelistirilmesidir.

Is s6zlesmesinin belirli ya da belirsiz siireli olmasinin ya da tam veya kismi siireli
olmasinin bir 6nemi yoktur. Onemli olan, hukuki iliskinin kaynaginin is s6zlesmesi olmasidir.

B. Isveren

Is sozlesmesinin taraflarindan bir digeridir. Isci calistiran gergek ve tiizel kisilere
yahut is¢i calistiran tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara isveren denir. Ornegin,
iiniversite de bir isverendir. Isveren, isciden is gdrme, sadakat, emir ve talimatlara uyma
borcunun yerine getirmesini talep etme yetkisine sahip kisidir. Isveren yonetim hakkina
sahiptir.

Isveren is gérme ediminin alacaklis1 olan ve is¢iye en iist diizeyde emir ve talimat
veren kisidir. Kuskusuz bir¢ok durumda isveren bu iki 6zelligi bir arada tasir. Ancak bazi
durumlarda isin goriilmesi ve talimatlara uyulmasini isteme hakki farkl kisilerde toplanabilir.
Eger boyle bir durum séz konusu olursa isin goriilmesini isteme hakkina sahip kisi soyut
igveren, talimatlara uyulmasini isteme hakkina sahip olan kisi somut isveren olarak kabul
edilmektedir. Ornegin, isletme sahibinin yas kiiciikliigii nedeniyle hukuki islem ehliyetine
sahip olmamas1 durumunda isletme sahibi kiiciik, is sozlesmelerinin tarafi olacagindan is
gorme ediminin alacaklist olacak ve soyut igveren olarak adlandirilacaktir. Ancak en iist
diizeyde emir ve talimat verme yetkisi yasal temsilcisi tarafindan kullanilacaktir. Boyle bir
durumda yasal temsilci somut igveren olarak adlandirilacaktir. Tiizel kisilerde her zaman i¢in
bdyle bir durum sz konusudur. Ornegin bir anonim sirkette, soyut isveren anonim sirketin
kendisidir. Ancak bunun yaninda en iist diizeyde emir ve talimat verme yetkisine sahip
bulunan anonim sirketin organi ‘yonetim kurulu’ somut igveren sifatin1 tagimaktadir.

Soyut ve somut igveren ayrimu hukuki, idari ve cezai sorumluluga kimin
katlanacaginin belirlenmesi esnasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Soyut ve somut igverenin
bulundugu bir olayda hukuki ve idari sorumluluk soyut isverene, cezai sorumluluk ise
cezalarin sahsiligi ilkesi geregi somut igverene aittir.

C. Alt isveren

Bir is sahibinin her konuda tecriibeye sahip olmasi miimkiin degildir. Ornegin bir
miiteahhit, su tesisatini bir sirkete, elektrik tesisatini bir baska sirkete yaptirabilir.

Bir isverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet iiretimine iliskin yardimci
islerinde veya asil isin bir bdliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren iglerde is alan ve bu is icin gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde
aldigi iste calistiran diger isveren ile is aldig1 isveren arasinda kurulan iligkiye asil isveren-alt
isveren iliskisi denir (Is Kanunu m.2/6).



Bu tanimdan da anlasilacagi lizere asil igveren-alt igveren iliskisinin kurulabilmesi i¢in
bir takim unsurlarin bir arada bulunmasi gerekmektedir. Bunlar;

1. Isyerinde isci calistiran asil isverenin varligi: Eger isyerinde isci ¢alistiran asil
isveren s0z konusu degilse, yani isin biitlinliniin yapilmasi baska bir igsverene verilmisse bu
gibi hallerde ihale makaminin varligindan soz edilir.

2. Isin asil isverene ait isyerinde yapilmas1

3. Isin isyerinde yiiriitilen mal veya hizmet iiretimine iliskin olmasi: Yani asil
isveren alt igveren iliskisi, ya asil igverenin esas isinin bir boliimiinde veya esas ise yardimci
islerde (yemek temizlik, personel tasima, yiikleme-bosaltma, giivenlik vs.) kurulabilir.

4. fsletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren bir is
olmasi: Her seyden once belirtelim ki yardimer islerde alt igveren iliskisinin kurulabilmesi
icin herhangi bir sinirlama s6z konusu degildir. Ancak asil igsverenin yiiriittiigli asil isin bir
boliimiinde asil isveren-alt igveren iliskisi kurulacaksa o zaman bu kosul aranmaktadir.
Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanhk gerektiren is kosulu dgretide
tartisilmigsa da, Yargitay son donemlerde verdigi kararlarinda teknolojik nedenlerle uzmanlik
kosuluna agirlik vermistir. Diger bir ifadeyle asil isin bir boliimiiniin alt isverene verilebilmesi
icin teknolojik nedenlerle uzmanlik kosulu aranmaktadir.

5. Iscilerin sadece asil isverenin isyerinde calistirilmasi: Burada énemli olan husus alt
isverenin, asil isverenden aldig is i¢in gorevlendirdigi iscilerini, siirekli olarak asil igverenin
isine tahsis etmesi ve bu is¢ileri kural olarak sadece bu isyerinde istthdam etmesi, aldig1 baska
islerde calistirmamasidir. Bir igin biitiiniinii alan veya ayni iscilerini aynt zaman diliminde
farkl isyerlerinde calistiran kisi alt igveren degildir. Mesela, bir temizlik sirketi ayni iscileri
caligtirarak farkli bankalarin temizlik isini alirsa, burada alt isveren iligkisi kurulamaz.

Bir igverenden aldig: isi bizzat kendisi yapan kimse de alt igveren olamaz. Yani, alt
isveren de is¢i calistirmak zorundadir.

aa. Alt isveren iscilerine karsi asil isverenin miiteselsil sorumlulugu

Is Kanununa gore asil isveren, alt isverenin iscilerine kars1 o isyeri ile ilgili olarak Is
Kanunundan, is sdzlesmesinden veya alt igsverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden dogan
yiikiimliiliiklerinden alt igveren ile birlikte (miiteselsilen) sorumludur. Asil isverenin
sorumlulugu iscilerin asil isverenin igyerinde calistigi siire ile sinirlidir. Bu diizenlemenin
nedeni genellikle alt igverenin ekonomik ve mali agidan asil igverene gore daha zayif bir
durumda bulunmasidir. Bu nedenle asil igverenin, alt isverenin isgilerine karst hukuki
sorumlulugu 6ngoriilmiistiir. Ancak, cezai sorumlulugu yoktur. Mesela, alt igverenden {icretini
yahut ig kazasindan dogan tazminatin1 alamayan bir isgi, asil isverene basvurabilir.

Simdiye kadar anlattigimiz hususlari asagidaki 6rnekle kisaca 6zetleyebiliriz.

Ornegin: (1) Asil Isveren -----------=--em-eemeeee- --- (A) Alt igveren
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(D), isci galistirmiyorsa, asil isveren olamaz. Asil isveren yoksa, alt isveren de olamaz. (I) ile
(A) arasindaki sozlesme, is sozlesmesi haricinde baska bir sozlesme (eser, nakliye, kira)
olabilir. Ciinkii is s6zlesmesi olmasi durumunda (A), alt igveren degil, is¢i (isveren vekili)



olur. Asil igsveren (I)'nin alt isverenin is¢ileri olan (E), (F), (G) iizerinde dogrudan hukuki bir
etkisi yoktur. Bu is¢iler, (A)'ya baghdir. Alt isveren is¢ileri 6denmeyen licret, is kazas1 veya
meslek hastaligina bagli maddi ve manevi tazminat, kidem tazminati, ihbar tazminati,
sendikal tazminat, is giivencesi tazminat1 vb. taleplerini hem (A)’ya hem de (i)’ye
yoneltebilirler.

Asil igveren alt isveren iscilerine 6deme yaptig1 takdirde, alt isverene yaptigi 6demeyi riicu
edebilir. Asil igveren is¢ileri (B), (C) ve (D) ise alacaklar1 konusunda sadece kendi isverenleri
olan (I)’ye basvurabilirler. Asil isveren iscilerinin alt isveren (A)’ya basvurma haklar1 séz
konusu degildir.

bb. Alt isveren kurumuna getirilen kisitlamalar

Is Kanununda asil isveren-alt isveren iliskisinin kurulmasina yénelik bir takim sinirlamalar
Oongoriilmistiir. Nitekim uygulamada goriildiigli iizere asil igveren-alt igveren iliskisinin
kotiiye kullanim ihtimali ¢ok yliksektir. Genellikle asil igveren-alt igveren iliskisi muvazaali
olarak kurulabilmektedir. Muvazaa, asil igverenle alt isverenin fli¢lincii kisileri aldatmak
amaciyla kendi gercek iradelerine uymayan ve aralarinda hiikim ve sonu¢ meydana
getirmeyen bir goriiniis yaratmak konusunda anlagmalaridir. Bu itibarla kanun koyucu, en sik
karsilasilan muvazaa hallerini sayarak, en basindan itibaren asil isveren-alt igveren iliskisinin
muvazaali olarak kurulmasmin 6niine gegmeyi hedeflemistir. Kanunda ongoriillen muvazaa
halleri sunlardir;

1. Asil isverenin is¢ileri alt isveren tarafindan istihdam edilerek haklari kisitlanmaz.
2. Daha once o igyerinde calistirilan kimseyle alt igveren iligkisi kurulamaz.

3. Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler disinda asil is
boéliinerek alt isverenlere verilemez.

Kanunda sayilan bu hallere aykir1 olarak asil isveren alt igveren iligkisi kurulmussa hukuki
acidan muvazaali bir igleme dayandigi kabul edilir ve alt isverenin is¢ileri baslangictan
itibaren asil igverenin is¢isi sayilarak iglem goriir. Bunun anlam is¢ilerin baglangigtan itibaren
yasadan, toplu is sézlesmesinden, is sézlesmesinden vb. is hukuku kaynaklarindan dogan
haklarini asil igverenden talep edebilecekleridir.

Kanunda sayilan haller disinda da asil igveren-alt isveren iliskisi muvazaali olarak kurulabilir.
Eger goriiniliste kurulan asil igveren-alt igveren iliskisinde, is¢ilerin se¢imi, isten cikarilmasi
gibi konularda asil isveren yetkiliyse, asil igveren alt isveren is¢ilerine isin yiiriitimiiyle ilgili
olarak talimat vermekteyse de, bu gibi haller de kural olarak muvazaa olusturur. Uygulamada
is¢1 teminini hedefleyen sozlesmeler ve is¢inin degisen alt isverenler yaninda istihdam
edilmeye devam edildigi haller genel olarak muvazaali asil igveren-alt igveren iligkisi olarak
kabul edilmektedir. Kurulan asil igveren-alt isveren iliskisinin genel olarak muvazaali
oldugunun kabul edildigi hallerde de, alt igverenin iscileri baslangictan itibaren asil igverenin
is¢isi sayilarak islem gérmektedirler.

cc. Kamu kurum ve kuruluslari lehine getirilen ayricaliklarin degerlendirilmesi

Kamu kurum ve kuruluslar1 acisindan gerek Is Kanununda gerek Kamu Thale Kanunda
yapilan degisikliklerle asil igveren-alt igveren iliskisinin kurulmasimin kolaylastirilmasinin
amaclandig1 goriilmektedir.

[k olarak 2006 yilinda Is Kanununun 2. maddesine 8. ve 9. fikralar eklenerek Is Kanunu
md.2/6-7 hiikiimlerine tabi olmaksizin kamu kurum ve kuruluslar tarafindan asil isveren-alt
isveren iliskisi kurulabilmesinin saglanmasi hedeflenmistir. Ancak Yargitay Is Kanunu
md.2/6-7’de Ongoriilen hiikiimlerin kamu kurum ve kuruluslari bakimindan gegerliligini



devam ettirdigine, muvazaanin Olgiitlerinin degistirilmedigine hiikmederek, 6zel hukuk
kuruluslar1 ile kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda asil isveren-alt isveren iliskisinin
kurulmasinda bir ayrimin dogmasini engellemistir.

Ikinci olarak 10.09.2014 tarihli 6552 sayili Is Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair
Kanunun 10. ve 11. maddeleriyle Kamu Thale Kanununun 62. maddesinin 1. fikrasmin ‘e’
bendinde degisiklikler yapilmis ve bu yasaya ek 8. madde eklenmistir. Kamu Ihale
Kanununda, hizmet alim ihalelerine siki usul kosullari, mevcut personelin nitelik ve sayi
itibariyle yeterli olmamasi disinda, kurulan hukuki iligkinin niteligini tanimlayan 6zel bir
hiikkme yer verilmemistir. Bu itibarla kamu ihale kanunu ile getirilen diizenlemelerin is
hukuku mevzuatina gore degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda da hizmet alim
sozlesmeleri ile kamu kurum ve kuruluslarinin faaliyetleri kapsamindaki bazi hizmetleri
yerine getirebilmeleri i¢in is¢i temininin diizenlenmek istendigi goriillmektedir. Bagka bir
ifadeyle Kamu fhale Kanununda yapilan degisikliklerle kamu kurum ve kuruluslar1 agisindan
meslek edinilmis 6diing is iliskisinin yasal temelinin olusturulmasi hedeflenmistir. Ogretide
isabetli olarak belirtildigi iizere Kamu Thale Kanununda yapilan degisikliklerle kamu kurum
ve kuruluglart acisindan meslek edinilmis 6diing is iliskisinin gegerli ve yeterli bir hukuki
zemine kavusturuldugu ileri siiriilemeyecektir. Zira Kamu Ihale Kanununun 62. maddesinin 1.
fikrasinin ‘e’ bendinin 2. alt bendinde kamu kurulusuna ait isyerinin asil isinde hizmet alim
ihalesi diizenlenirken, Is Kanununun 2. maddesinin 6. ve 7. fikralar1 dikkate alinmak suretiyle
kamu Kkuruluslar tarafindan hizmet alim1 yapilabilecektir. Halbuki meslek edinilmis 6diing is
iliskisi, Kamu Ihale Kanununun atifta bulundugu is Kanunu md.2/7 hiikmiine aykiridir ve
bizatihi muvazaali bir hukuki islem niteligini tasir. Is Kanununun meslek edinilmis ddiing is
iliskisini diizenleyen 7. maddesinin vyiiriirliige girmesiyle, Kamu IThale Kanununda yapilan
degisikligin, kamu kurum ve kuruluslarinin meslek edinilmis 6diing is iliskisi kurmasina
hukuki dayanak olusturamayacag goriisii daha da kuvvetlenmistir. Zira gerek Is Kanununun
7. maddesinde gerek Tiirkiye Is Kurumu Kanununun ¢esitli hiikiimlerinde kamu kurum ve
kuruluslart bakimindan meslek edinilmis ddiing is iligkisinin kurulamayacag: tekrarlanmis ve
kamu kurum ve kuruluslarinda meslek edinilmis 6diing is iligkisinin kurulmasi yaptirima
baglanmistir.

D. Isveren vekili

Isveren adina hareket eden ve isletmenin yada isyerinin ydnetiminde gorev alan
kisilere, isveren vekili denir. Ornegin, genel miidiir, genel miidiir yardimcilari, personel
miidiirii, sefler, ustabasi vs. Is Kanunu acisindan isveren vekili sayilir. Isletmede bir kisinin
isveren adina hareket edip onun yetkilerini kullanabilmesi i¢in, isverenin vekalet vermesi
gerekir.

Isveren vekili de bir is¢idir. Ancak isveren vekilini diger iscilerden ayiran husus,
igvereni temsil yetkisine sahip olmasidir. Bagimlilik unsuru ve emir ve talimatlara uyma
borcu s6z konusudur. Isveren vekilinin kendisine verilen yetki smirlari icinde yaptigi
islemlerden isveren sorumludur. Ancak bu sorumluluk hukukidir. Cezai sorumluluk sahsidir.
Idari para cezasi kesilmesi halinde bu ceza isverene veya isveren vekiline yoneltilebilir.

Temsil yetkisinin kapsami ya tek tarafli olarak igveren tarafindan ya da taraflarin ortak
karariyla is so6zlesmesine konmak suretiyle belitlenir. Isveren vekilinin is¢i alip-¢ikarma
yetkisi ya tek tarafli olarak igveren tarafindan ya da is sozlesmesine hiikiim koymak suretiyle
verilebilir. Isveren vekili, isletmenin biitiiniinden ya da bir kismindan sorumlu olabilir.

Isveren vekili sayilabilmek igin su unsurlarin bir arada bulunmasi gerekmektedir:

o Isveren adima hareket etme,



o Isin, isyerinin veya isletmenin ydnetiminde gérev alma.



