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Ders Iceridi

» Sosyal guvenlik sisteminde baslica sorunlar
» 2003 yili dncesi
» Genel saglik sigortasi calismalari

Saglik Sigortaciligr-Y. Akbulut




Verilerin Guvenirligl

» Bircok kisinin birden fazla sosyal guvenlik kurumu
tarafindan sigortalanmasi, bagimlilarin sayisinin tahmini
olmasi ve kesin olarak bilinmemesi
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Kurumlarn Finansman Sorunlar

» Gelir azaltfici faktorler;

» crken emeklilik uygulamasi,

®» prime esas kazancin dusuk gosteriimesi,
» kKayit disi istihdamin yuksekligi,

= orim tahsilat oraninin dusuklogu,

» qf ve ddeme kolayligi gibi uygulamalarlo
prim odeme egiliminin azalmasi,

®» prime esas kazang sinirlarinin dusukligu
ve fon gelirlerinin yetersizligidir.
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Kurumlarin Finansman Sorunlari

» Giderleri artinci uygulamalar;
» crken yasta emeklilik uygulamalar,
» orim karsiligr olmayan sosyal yardim zamlar,

» pborclaonma kanunlar, uzayan ortalama omur
nedeniyle artan aylk baglama sOreleri, prim
gelirleri ile ddenen ayliklar arasindaki iliskinin

zayithgl,

» oktif sigortallann yeteri kadar artinlamamasi, yas
sartt olmadan aylik baglananlarn sayisinin hizla
artmasi sosyal guvenlik kurumlarnnin en onemli
gostergesi  olan aktif/pasif  sigortall  oraninin
bozulmasidir.
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Nufus Yapisindaki Degisim

» Sosyal gUvenlik sistemlerinin mali acidan uzun
donemde  sOrdUrUlebilir  olup olmadigini
belirleyen en dnemli degiskenlerden biri, nufusun
yas gruplarina gore dagilimidir.

®» 45 yas ve UstU nufusun toplam nufus icindeki
payinin artmasi, sosyal guvenlik sisteminin bir
yandan gelirlerinin  azalmasi bir yandan da
giderlerinin arfmasi sonucunu dogurur.

» Yaslanan nufusa bagl olarak toplam bagimililik
oraninin artmaisi, aktif/pasit oraninin dosmesine
bagll olarak sosyal guvenlik sistemlerinin finansal
surdurulebilirlik sorunu olmustur.
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Asgari Koruma Sisteminin YetersizliQl

» Sosyal guvenlik sistemlerinin en temel oOzelligi sisteme
dahil olan kisileri yasadiklar toplum icinde insana yakisir
bir sekilde ve asgari hayat standartlan cercevesinde
yoksulluga karsi korumaktir. Yoksulluk, onlem alinmadigl
takdirde, kendisini cogaltan bir olgudur.

» YUksek  dogurganlk, vyetersiz  beslenme, saglik
problemleri, dUsUk egitim duzeyi ve issizik devamli
suregelen sorunlar olmustur.
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Kurumlar Arasinda Norm ve Standart
Birliginin Olmamasi

» Sosyal guvenlik hizmetlerinin etkin bir sekilde
saglanamamasi sistemde yer alan Uyelerin
sosyal guUvenlik haklarindan farkl olcutlere
gore yararlanmalar ve uyelerin bagl olduklar
normlarin daginik bir yapida bulunmasidir.

» Emekli ayliklarnin baglanmasi, prime esas
kazanclarn  belirlenmesi  gibi  konularda
farklihklar yasanmistir.
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Kurumlarin OrgUtlenme ve Isleyis Sorunlar

» Sosyal guvenlik kurumlarnin yonetim Ozerkligine sahip
olmamasi, kaynaklarini  rasyonel kullonmamasi ve
sistemin aktUeryal hesaplara gore isletilememesidir.

» Sosyal  guvenlik  kurumlarinin personel  istihdami
bakimindan karsilastiklan gUclukler ve teknolojik alt
yapinin  kurulamamasi  sosyal guUvenlik  kurumlarinin
gelismesini onlemistir.
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Sosyal guvenlik sistemi-saglik sigortasi
sorunlari

®» TUM nUfusun saglik guovencesi kapsaminda olmamasi
» Saglik hizmetleri ile ilgili sorunlar
» Saglik sigortasi prim oranlari ile ilgili sorunlar

» Saglik sigortalarnnin kapsami ve yararlanma kosullarnna
iliskin sorunlar

» Saglik sigortasi gelir gider durumuna iliskin sorunlar
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Genel Saglik Sigortasi Calismalari

» Devlet Planlama Teskilatl tarafindan 1963-1968
villarnni kapsayan 1. Bes villik Kalkinma Planinda
saglk sigortasi olusturulmasi ve tUm noOfusu
kapsayacak nitelikte bir saglik sigortasi kurulmasi
hUkmU yer almaktadrr.

» Saglk ve  Sosyal Yardm  Bakanligi'nin
olusturdugu bir komisyon 1967 yilinda genel
saglik sigortasi tasarisini hazirlamis ancak tasarisi
hUkUmete iletilmemistir.
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Genel Saglik Sigortasi Calismalart

» Genel saglik sigortasi tasar 1969 yiinda Sigorta Yasasi
olarak hUkUmete sunulmus, TBMM'ne sevk edilmis
ancak ilgili komisyonlarda gorUsulmemistir.

» Milli GUvenlik Kurulu bunyesinde 1981 yilinda kurulan bir
komisyon genel saglik sigortasi konusunu yeniden ele
almistir.

» 982 Anayasasi'nda “GSS kurulabilir” hUkmo yer
almustir.

» Saglik Bakanhgl tarafindan 1989 yiinda genel saglik
sigortasi konusunda kapsaml bir calisma baslatiimistir.
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Genel Saglik Sigortasi Calismalar

1. Saglk Sigortasi Kurumu (Sag-Kur) kanun tasarisi
olusturulmus, fakat bu tasar yasalasmamistir. Bu
tasanda tum sosyal sigorta kurumlarnnin  saglik
sigortalannin  ayrniimasi ve tek catl altinda Saglik
Sigortasi Kurumu alfinda toplanmasi Sngorulmustr.

2. Odeme gUcU olmayan vatandaslara Yesil Kart
veriimesi ile ilgili 1992 yiinda kabul edilen 3816 savyili
Kanunda, Yesil Kartin  genel saglk sigortas
uygulaomasina gecilene kadar devam edecegi
belirtilmistir.

3. Saglk Bakanlhgr tarafindan 1996 viinda “Saglik
Finansman Kurumu Kanun” tasansi  hazirlanmis
ancak yasalasmamistir.
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Genel Saglik Sigortasi Calismalar

» Saglk Bakanhgl tarafindan 1998 yilinda “Kisisel
Sagdlik Sigortasi Sistemi ve Saglik Sigortasi Idaresi
Baskanhdr Kurulu ve lsleyis Kanunu” tasarisi
hazirlanmis ve bakanlar kuruluna gonderilmistir.

» Taslak kanunda ES, SSK, Bag-Kur'un isleyisini
sUrdurmesi, saglik guvencesi olmayan kisiler icin
yeni oir sigorta kurumu kurulmasi
ongorulmustur.
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Genel Saglik Sigortasi Calismalar

» Norm ve standart farkliliklanni ortadan kaldirmay:
ve tum noOfusa saglk gUvencesi almayi
amaclayan 31.05.2006 tarih ve 5510 sayili “Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu”nun
kabulodur.

» Kanun, “simdiye kadar kurulan sosyal guvenlik
rejimlerini ayni cati altinda birlestirmis ve ik kez
zorunlu devlet katkisini ve tUm nUfusu zorunlu
saglk sigortasi kapsami altina alan Genel Saglik
Sigortasi sistemini getirmistir.,

» Sistemin idari yapillanmasi ise 16 Mayis 2006 tarih
ve 5502 sayill Sosyal GUvenlik Kurumu Kanunu ile
gerceklestiriimistir.
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SOSYAL GUVENLIK KURUMU

» Kamu tUzel kisiligine sahip, idari ve mali acidan
ozerk, ozel hukuk hUkUmlerine tabi, Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhgi'nin ilgili kurulusudur.

» SGK 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu ile, kisa ve uzun vadeli sigorta
kollarinin  yOrutUlmesinden sorumlu  tutulmus,
diger U¢ sosyal sigorta kurumunu (SSK, Bag Kur
ve ES) yOrurlUkten kaldirmistir.
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SOSYAL GUVENLIK KURUMU

» Genel Kurul, 2) Yobnetim Kurulu ve 3)
Baskanlik’dan olusan Ust yonetim organlarindan
olusmaktadir.

» Kurumun merkez teskilati; Genel Saglik Sigortas
Genel MUOdUrlugu, Emeklilik Hizmetlert Genel
Muduorlogu, Sigorta Primleri Genel Mudurlugu,
Hizmmet Sunumu Genel Mudurlogu'dur.

» Sirateji Gelistrme, AktUerya ve Fon Yonetimi,
Insan Kaynaklar, Destek Hizmetleri, Insaat ve
Emlak Dairesi Baskanliklar ve Hukuk
MUsavirligi’'nden olusmaktadir.
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SOSYAL GUVENLIK KURUMU

» Tasra teskilati ise, sosyal guvenlik il muduorlUkleri
ve llcelerde  kurulan  sosyal  gUvenlik
merkezleridir.

» Kurum Sayistay denetimine tabidir. Kurum,
bUnyesinde olusturulan GSS’'nin gelirleri genel
olarak; calisan-isveren primleri ve devlefin
yoksul kesimler adina édemis oldugu primler,
devlefin GSS havuzuna dogrudan yaptiQl
katkilar ve saglk hizmeti kullanimi ile yasal
olarak alinan katki paylarindan olusmaktadir.
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SGK-ORGANIZASYON SEMASI

Genel Kurul

Yanetim Kurulu

|
Bagkanlk
Merkez Tegkilat Tasgra Tesgkilat
| |
Kourum Sosyal Glvenlik
Bagkanlif Il Miidirltgi
Emeldilik Sigorta Primleri Sosyal G like
Hizmetleri Genel Genel Herkezr:rfl! :
Midirliagi MaddrlGga
Genel Saghk
Sigortas) Genel
Mudirlagi
Hizmet Sunumu
Genel
Midirligi

Saglik SIgOrT e e




SOSYAL GUVENLIK KURUMU

» SKG; devlet, Universite ve Ozel saglk
kurumlanndan  alinan  saglk  hizmetlerinin
bedellerini Saglk Uygulama Tebligi (SUT) ile
belirledigi teminat paketi ve fiyat tarifes
Uzerinden karsilamaktadir.

» GSS'ye yonelik islemler Sosyal GUvenlik Kurumu
Genel Saglk Sigortasi Genel MUOdUrlugu’nce
yUrutulmektedir.
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GSS GENEL MUDURLUGU'NUN
GOREVLERI

» Sosyal guvenlik mevzuatinda genel saglik sigortasi
ile ilgili konularda verilen gorevleri yapmak,

» Genel saglk sigortallan ile hak sahiplerinin
hastaliklardan korunmasi amaciyla ilgili kamu
idareleriyle  kisisel koruyucu saglik hizmetleri
politikalarinin tespitine ve etkin bir sekilde

uygulanmasina katkr saglamak,

» Genel saglk sigortallan ile hak sahiplerini ve
isverenleri genel saglik sigortasi mevzuatindan
dogan haklan ve odevleri konusunda her torlU
lletisim araclan ile bilgilendirmek ve benzer
-ifelikteki.diger gorevleri yapmakitir.




Sorular ve katkilar..




