12.HAFTA

O ~wr o

Ders icerigl

» Osmanl imparatorlugu ve sosyal givenlik uygulamalari
» TUrkiye Cumhuriyeti ve sosyal gUvenlik uygulamalari

» Sosyal guvenlik sisteminin baslca sorunlar

Saglik Sigortaciligr-Y. Akbulut




OSMANLI IMPARATORLUGU DONEMI

®» Aljle icl yardimlar,

» Din kurallarna gore yapilan yardimlar,

» Meslek kuruluslart icerisindeki yardimlar ve

» \/akiflarca yapilan yardimlar olarak gerceklesmistir.

» Osmanl Imparatorlugu’'nda sinirh ve dagdinik sosyal
koruma onlemleri, gercek bir sosyal guvenlik
sistemine donusememistir

Saglik Sigortaciligr-Y. Akbulut



OSMANLI IMPARATORLUGU DONEMI

» Osmanl doneminde sosyal guvenlikle ilgili hazirlanan ilk
calisma; ‘Dilaver Pasa Nizamnamesi'dir.

» Buna gore, hafif hastalarn madende bir doktor tarafindan
tedavi edilecegi, agir hastalarin ise evlerine gonderilecegi
hUkumleri getirilmistir.

» 869 yviinda Maadin (Madenler) Nizamnamesi ¢cikarilimistir. Bu
nizamname ile madenlerdeki zorla calistrmaya son verilmistir.

» Maadin Nizamnamesi ile is kazalarina karsi madenlerde bir
doktor ve gerekli ilaclann bulundurulmasi zorunluluk haline
getirilmistir.
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OSMANLI IMPARATORLUGU DONEMI

» |k resmi sosyal gUvenlik kurumu 1886 yilinda
askerler icin kurulan “Askeri Tekaut Sandigr’'drr.

» Daha sonra sivilmemurlar (1881),

» Tersane iscileri (1909), Hicaz Demiryolu (1910)

» Sirket-l Hayriye calisanlan (1917) icin yardim
sandiklart kurulmustur.
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CUMHURIYET DONEM]

» Cumbhuriyet ilan edilmeden once, sosyal sigortalarn ilk
uygulaoma ornegi madencilik sektoru ile ilgili olan, 1921
tarihli  Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin

Hukukuna Muteallik Kanun'dur.

®» Kanun, IsCi ve isverenlerin zorunlu katkilarna dayanan
yardimlasma sandiklarinin kurulmasini ve bu yardimlasma
sandiklannin - Amele Birligi adi altinda orgutlenmesini

ongormektedir.
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CUMHURIYET DONEM]

» Cumhuriyetin ik yillarinda cikarnlan kanunlar ile emeklilik ve
yardim sandiklarinin kurulmasi, saglk yardimi yapilmasi gibi
sosyal sigortalara benzeyen fakat kisiler ve riskler acisindan
dar kapsaml duzenlemeler yapilmistir.

» Borclar Kanunu (1926), Umumi Hifzsihha Kanunu (1930),
Askeri ve MUlki TekaUt Kanunu'dur (1930). Ornegin, Umumi
Hifzisshha Kanunu belli sayida isci calistiran isverenlerin
hastalik, kaza ve analik hallerinde iscilerine saglik yardimi
yapmasini duzenleyen hukumlere yer vermistir.

®» Ayrica, cicek hastaliginin @ onemi gz  OonUnde
bulundurularak, dogan her cocugun dogumu takip eden
ilk dort ay icinde asilanmasi, 30 yasina kadar herkesin cicek
asisini bes yilda bir tekrar ettirmesi zorunlu kilinmustir.
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CUMHURIYET DONEMI

» 1926 yilinda kurulan imalat Harbiye Teavin ve Sigorta Sandid,

» 933 yilinda Vilayet Hususi Idareleri TekaUt Sandidi ve Istanbul
Mahalli Idaresiyle,

» Ankara Belediyesi Memurlar TekaUt Sandig,

» 1934 yiinda Devlet Demir Yollarn ve Limanlar idaresinin Memur
ve MUstahdemleri Tekaut Sandigi, 1935'de kurulan Telgraf ve
Telefon Idaresi Biriktirme ve Yardim Sandigi,

» 1935'de kurulan PTT Telgraf ve Telefon Iidaresi Biriktirme ve
Yardim Sandigl, 1937 yilinda kurulan Deniz Yollar ve Akay
Isletmeleriyle Fabrika ve Havuzlar Idareleri Memur ve
MUstahdemleri Tekaut Sandigl, 1937 yilinda kurulan T.C. Ziraat
Bankasi Memurlan Tekaut Sandigl, 1938 yilinda kurulan, T.C.
Merkez Bankasi Memurlan TekaUt Sandigl gibi ¢cok sayida
emeklilik ve yardimlasma sandigr kurulmustur.
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CUMHURIYET DONEM]

» [sciler de benzer yardimlasma sandiklarn kurmuslardir. En
onemlisi 1923 yilinda Zonguldak ve Eregli bolgesinde maden
iscilerinin kurduklan Amele Birligi ve Intiyat ve Teavin Sandiklari
olmak Uzere,

» Samsun TUtON Iscileri Teavin Cemiyeti ile Istanbul’da elektrik
fabrikasi iscilerinin kurdugu Yardim ve Teavun Sandigi’drr.
Amele Birligi, 1946 yiinda ilk genel nitelikli sosyal sigortalarin
kurulusuna kadar,

» (yeleri ve ailelerine hastalik, kaza, yaslilik ve olum hallerinde,
¢agin kosullarina gore onemli yardimlar saglayan bir sosyal
gUvenlik kurumu olarak islev gormustar.
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CUMHURIYET DONEMI

» TUrkiye'de ilk kez sosyal sigortalarin
kurulmasi 1936 tarihli ve 3008 sayili is
Kanunu ile gerceklesmis ve sosyal
guvenligin bugun de gecerli olan baz
temel ilkeleri belirlenmistir. Ancak Kanunda
ongorilen sistem, lkinci DUnya Savasi'nin
araya girmesi nedeniyle 1945 yilina kadar
olusturulamamistir.
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CUMHURIYET DONEM]

» Cumhuriyet doneminde ilk saglik plani olarak adlandirian Birinci On
Yilik Milli Saghk Plani’'nda (1946), “halki bir Gcret karsihginda
sigortalamak, sigortasi olmayan ve tedavi giderlerini
ddeyemeyenlerin masraflarini 6zel idare butcesinden saglamak, bir
saglik bankasi kurarak saglik harcamalarinin finansmanini buradan
saglamak, ilag, serum ve asi gibi fibbi malzemelerin Urefimini
denetim altina almak, s0t ve mama gibi cocuk besinlerini
saglayacak sanayi kuruluslarini olusturmak™ gibi hedefler yer
almaktadir.
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CUMHURIYET DONEMI

» [sci Sigortalan Kurumu 1945 yilinda ilgili kanunla kurulmus
ve ayni yil is Kazalan Meslek Hastaliklan ve Analk
Sigortasi Kanunu adinda belirtilen risklere karsi guvence
getirilmigtir.

» 1949 yilinda Ihtiyarlik Sigortasi Kanunu ile yaslilik riskine
karsi koruma saglanmustir.

» 1950 vyilinda Hastalk ve Analk Sigortasi Kanunu ile
hastallk ve analik sigortalari yeniden Duzenlenmistir.
1957 yiinda Maluliyet,

» |htiyarlk ve OIUm Sigortalan Kanunu ile yaslilik sigortasi
yeniden duzenlenmis, ilave olarak sakathk ve olum
riskleri de kapsama alinmustir.
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CUMHURIYET DONEM]

» 1964 yilinda ise ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile
sosyal risklere karsi koruma saglayan daginik hUkUmler
kaldinlarak oncesine nazaran daha kapsamli guovence
saglayan yeni bir sosyal sigorta yasasi yurorluge girmistir.

» [zZleyen yillarda bircok kez degisiklige ugrayan sdéz konusu
kanun, 1999 vilinda issizlik sigortasi ile issizlik riskini de
kapsamina almistir.
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SOSYAL SAGLIK SIGORTASI VE TURKIYE

» Sosyal Sigortalar Kurumu

-9.7.1945 tarih ve 4792 sayill Kanunla Isci Sigortalan Kurumu
-1965 yilinda Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK),

- Ozel hukuk hUkUmlerine tabi olarak faaliyet gdsteren,

- |[dari ve mali bakimdan ézerk bir devlet kurumudur,

- Calisma ve Sosyal GUvenlik Bakanligi'na baglh bir kurulus
statUsundedir.

-Mensuplarina  hastalikk, analk, iskazalarnr , meslek
hastaliklari, yashlik, malollUk ve 6lum tehlikelerine karsi sosyal
gUvenlik garantisi saglamaktadir.
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SOSYAL SAGLIK SIGORTASI VE TURKIYE

» Bag-Kur

-14.9.1971 tarih ve 1479 sayill kanunla kurulan
Bag-Kur (Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu)

- Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi’'na bagl,
ozel hukuk hUkUmlerine tabi, mali ve idari
bakimdan ozerk bir kamu t0zel kisiligine sahipfir.

» EFmekli Sandigi

-Kamu kesiminde calisan memurlarla, bunlarin
dul ve vyetimlerinin  sosyal  guvenliklerini
saglamak amaciyla 5434 sayili Kanunlo
01.01.1950  tarihinde  kurulmustur.  Maliye
Bakanligina bagl olan sandigin tozel kisiligi
bulunmaktadir.
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SOSYAL SAGLIK SIGORTASI VE TURKIYE

» Ozel Sandiklar:

-Bankalar, sigorta ve reasurans sirketleri, ticaret
odalar, sanayi odalar, borsalar ve bunlarnn
teskil ettirdikleri birliklerin personeli icin kurulmus
bulunan ozel emekli sandiklarnin 506 savili
kanunun gecici 20. Maddesi ile ongorulmus
bulunan sartlan yerine getirmeleri kaydi ile
faaliyetlerine devam etmeleri ve bu kuruluslarin
personeli hakkinda 506 sayili yasa hUkUmlerinin
uygulanmamasi ongorulmustur.

-Bu sandiklar Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanlginin denetimine tabidir.
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PRIMSIZ SISTEM-YESIL KART

» 1992 viinda 3816 sayili “Odeme GUcU Olmayan
Vatandaslann Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek
Devlet Tarafindan Karsilanmasi Hakkinda Kanun”

» Genel saglk sigortasi uygulanincaya kadar fakir
vatandaslarnn saglk harcamasi devlet tarafindan
karsilanmasi hukme baglanmustir.

» Saglk hizmetinin @ Ucretsiz  olarak  veriimesini
saglayacak olan Yesil Kart, kanundaki esaslar
cercevesinde olusturulan il ve ilce idare kurullannin
kararn Uzerine valilik ve kaymakamlk tarafindan
verilimekteydi.
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SAGLIK GUVENCESI SAGLAYAN DIGER
KURUMLAR

» Kizilay

» Yesilay

» Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
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SAGLIK GUVENCESI KAPSAMINDAKI NUFUS

(2000)

Kurum Kisi Sayisi (%)
SSK 31,572,609 46.54
Bag-Kur 15,171,559 22.36
Emekli Sandigi 10,945,821 16.13
Ozel Sandiklar 306,766 0.45
Yesil Kart Dahll 10,125,706 14.92
Genel Toplam 68,122,460 100.41
Kaynak:Dunya Bankasi Raporu, Mart 2003Cilt1, sayfa 31.
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