SOSYAL GÜVENLİK SİSTEMİNDE REFORM

5502 sayılı Kanun ile tek çatı esası benimsenmiş, 5510 sayılı Kanun ile de norm birliği amaçlanmıştır. Bu hafta ders kapsamında söz konusu kanunların temel amacı ve etkileri incelenecektir. 

5502 sayılı Kanun öncesinde sosyal güvenlik alanında üç Kurum faaliyet göstermekteydi. Bunlar işçilerin sosyal güvenliği ile ilgili olan Sosyal Sigortalar Kurumu, memurların sosyal güvenliği ile ilgili olan Emekli Sandığı Kurumu ve bağımsız çalışanların sosyal güvenliği ile ilgili olan Bağ-Kur’dur. 
Sadece kurumlar değil sigortalılık ilişkisini düzenleyen kanunlar da farklı idi. 506, 1479 ve 5434 sayılı Kanunlar sosyal güvenlik sisteminin temel kanunlarını oluşturmaktaydı. 
Bu sistemin sorunlarını çözmek amacıyla tek çatı ve norm birliği hedeflenmiş, yapılan bu çalışmaların tamamına Sosyal Güvenlik Sisteminde Reform adı verilmiştir. 
Reform kapsamındaki ilk düzenleme sosyal güvenlik kurumlarının tek çatı altında toplayan 5502 sayılı Sosyal Güvenlik Kurumu Kanunudur. SSK, Bağ-Kur ve Emekli Sandığı kurumlarını ‘Sosyal Güvenlik Kurumu’ adı altında birleştirerek tek çatı düzenlemesi getirilmiş oldu. 
Reformun ikinci boyutunun amacı ise ‘norm birliği’ olup bu amaca  5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu ile ulaşılmak istenmiştir. 01.10.2008 tarihinde 5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanununun yürürlüğe girmesi ile de Sosyal Güvenlik Reformu ve dolayısıyla Genel Sağlık Sigortası yürürlüğe girmiş oldu.

SOSYAL GÜVENLİK REFORMUYLA GELEN YENİLİKLER – DEĞİŞİKLİKLER:

1-Kişiler Açısından Kapsam Bakımından 

Önceki sisteme göre işçiler SSK’ya, kendi adına bağımsız çalışanlar Bağ-Kur’a, devlet memurları ise Emekli Sandığına tabiyken Sosyal Güvenlik Reformu ile tüm çalışanlar Sosyal Güvenlik Kurumuna tabi hale getirilmiştir. 
5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanununun 4 maddesi a bendinde hizmet akdi ile bir veya birden fazla işveren tarafından çalıştırılanlar yani işçiler (4/a), b bendinde köy ve mahalle muhtarları ile hizmet akdine bağlı olmaksızın kendi adına ve hesabına bağımsız çalışanlar yani Bağ-Kur’lular (4/b), c bendinde ise kamu idarelerinde çalışanlar yani devlet memurları (4/c) belirtiliyor.

2-Kısa Vadeli Sigorta Kolları Bakımından 

5510 sayılı yasa ile bağımsız çalışanlar da iş kazası ve meslek hastalığı sigortasından yararlanmaya başlamışlardır.  Böylelikle iş kazası gibi durumlarda geçici iş göremezlik ödeneği alabilecekler ve emzirme ödeneğinden yararlanabileceklerdir.  bağımsız çalışanların kız çocukları da evlenme ödeneğinden yararlanabilecektir. 
Kamu görevlileri (4/I,c) ise kısa vadeli sigorta kollarından yararlanamayacaklardır. 

3- Uzun Vadeli Sigorta Kolları Bakımından 

Sosyal Güvenlik Reformu özellikle uzun vadeli sigorta kollarında esaslı değişiklikler getirmiştir. Yaşlılık aylığına hak kazanmak için gereken yaş ve prim ödeme süreleri artırılmıştır. 2008 yılında halihazırda sigortalı olarak tescil edilmiş olanlar için, kademeli geçiş koşulları öngörülmüştür. İlk defa 5510 sayılı kanun kapsamında sigortalı olacaklar için emeklilik yaşı kadınlarda 58, erkeklerde 60 olacak ve emeklilikte aranan bu 58-60 yaş şartı kademeli olarak uygulamaya geçecektir. Buna göre emeklilikte; 1 Ocak 2036 ile 31 Aralık 2037 tarihleri arasında kadınlarda 59, erkeklerde 61; 1 Ocak 2038 ile 31 Aralık 2039 tarihleri arasında kadınlarda 60, erkeklerde 62, 1 Ocak 2040 ile 31 Aralık 2041 tarihleri arasında kadınlarda 61, erkeklerde 63; 1 Ocak 2042 ile 31 Aralık 2043 tarihleri arasında kadınlarda 62, erkeklerde 64; 1 Ocak 2044 ile 31 Aralık 2045 tarihleri arasında kadınlarda 63, erkeklerde 65; 1 Ocak 2046 ile 31 Aralık 2047 tarihleri arasında kadınlarda 64, erkeklerde 65 yaş şartı uygulanacaktır. Kadın ve erkeklerde 2048 yılından sonra ise emeklilik yaşı 65’de eşitlenecektir.
[bookmark: _GoBack]Aylık bağlama oranlarında da değişiklik yapılmıştır. Dolayısıyla daha az aylık bağlanması durumu ortaya çıkmıştır. 





4- Genel Sağlık Sigortası 

	Sosyal Güvenlik Reformu kapsamında yapılan en köklü değişik sağlık sigortasında gerçekleşmiştir. Genel sağlık sigortası kapsam, sağlanan hizmetlerin sunuluş yöntemi açısından farklılıklar getirmektedir. 
	Kapsam açısından genişletilmiştir. Daha önceki dönemlerde sosyal güvenlik kurumları sağlık hizmetlerini kendilerine ait hastaneler ile yerine getirmekte iken 5510 sayılı Kanun ile birlikte ‘hizmet satın alınması’ esası benimsenmiş, sigortalıların sağlık harcamalarının finansmanı sağlanması esası kabul edilmiştir. Bu kapsamda katılım payı uygulaması, sevk zinciri (hastanelerin sınıflandırılması) uygulamaları sisteme dahil edilmiştir. 
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