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GENEL SAGLIK SiIGORTASI

Turkiye'de Genel Saglik Sigortasi (GSS) dusuncesi ilk kez 1946 yilinda
gundeme gelmistir. Ancak Saglik Bakanlhgl (SB)'nin bu girisimi basarisizliga
ugramistir (Fisek, Ozsuca ve Sugle, 1998:85-94). Bu tarihten sonra SB’nin
GSS kurulmasi hedefi ¢esitli zamanlarda gundeme gelmistir. Bu hedef 1963
yilindaki Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’na da yansimis ve dorduncu plan
disindaki butun planlarda yer almistir.

Turkiye'de GSS kurulmasi amaciyla ilk kez 1968 yilinda SB’nca hazirlanan
bir rapor, 224 sayili Sosyallestirme Yasasi’nin tum yurda yayllmasi
asamasindan once mutlaka bir GSS sisteminin asamali olarak hayata
gecirilmesi gerektigini belirtmistir. Bu rapordan sonra cesitli tarihlerde bir
dizi kanun tasarisi ve taslagl hazirlanmistir. 1968 tarihli raporu kanun
maddeleri haline getiren ilk tasari 1974 yilinda hazirlanmis, ancak
yasalasamamistir.

Bu konudaki ¢cabalar 1982 Anayasa’sina da yansimis ve Anayasa’nin
56.maddesinde “...kanunla genel saglk sigortasi kurulabilir” ibaresi yer
almistir.



DUnya Saglik Orgutu (DSO) Avrupa Bolgesi’nin 1984 yilinda “Herkes
Icin Saglik” politikasini belirlemesi, bu bolgede ulusal saglik politikasi
belirleme calismalarini baslatmistir. 1980’li yillarin sonunda DSO
uzmanlari destegi ile Turkiye'de de baslayan ¢alismalarin bir boyutu
da saglik finansmani ile ilgilidir. Ayrica bu donemde Dunya Bankasi
(DB) ile “saglik sektorunun finansman yapisi” konusunda yurutulen
calismalar, 1990 yilinda DB ile SB arasinda “Saglik Projesi |kraz
Anlasmasi”’nin yapilmasina ve projenin yurutulmesi icin SB
bunyesinde Saglik Projesi Genel Koordinatorlugu’nun kurulmasina yol
acmistir.

SB bu calismalar icerisindeyken, Devlet Planlama Teskilati (DPT)
saglik planinin temel ilkelerini belirlemek Uzere 1990 yilinda “Saglik
Sektoru Master Plan Etudu” calismasini yaptirmistir. Saglik sektoru
reformu icin dort formul oneren bu Plan’in “ara formul” onerisi
benimsenmistir. Bu ara formul GSS ile birlikte vergilere dayall
finansmani tavsiye etmektedir.



1992 ve 1993 yillarinda Birinci ve Ikinci Ulusal Saglik Kongreleri’nin
yapllmasina da neden olan Master Plan Etudu, Turkiye’'de saglik
finansmanini da iceren saglk reformu surecini baslatmistir (Morlock ve
digerleri, 2004:45). Kongre calismalari sonucunda 1993 yilinda hazirlanan
resmi “Ulusal Saglik Politikas!” dokUmani 1999 yilina kadar butln
vatandaslari kapsayacak bir GSS sistemi kurulmasini hedeflemistir. Bu
calismalar paralelinde 1992 yilinda yesil kart uygulamasi baslatiimistir.

SB ve DPT calismalarinin yani sira, Hazine ve Dis Ticaret Mustesarhgl, actig
bir ihale ile “Avustralya Saglik Sigortasi Komisyonu”na, “Saglik Finansmani
Politikasl Secenekleri Arastirmasi”ni yaptirmistir (Fisek, Ozsuca ve Sugle,
1998:93).

Bu gelismelerle 1990’larin basindan itibaren yogunlasan GSS tartismalari,
iktidara gelen her hUkumet tarafindan benimsenmis, bu tarihten sonraki
butin kalkinma planlarinda yer almis, sadece hazirlanan tasari ve taslaklar
farkli iktidarlar doneminde farkli isimler almistir. Tasari ve taslak isimleri
farkli olsa da 1990’lardaki saglik reformu programi saglik finansman
reformu, hastaneler ve saglik isletmeleri reformu, aile hekimligi ve birinci
basamak saglik hizmetleri reformu, teskilat ve yonetim reformu, insan
kaynaklari reformu ve saglik enformasyon sistemleri konularini kapsamistir.



Bu reform arayislarinin saglik finansmani ile ilgili kismi 31.5.2006
tarihinde 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Yasas! (SSGSS)’'nin kabulu ile noktalanmistir. 5510 sayili Yasa’nin
bircok maddesi Anayasa Mahkemesi’'nin 15.12.2006 tarih ve
2006/112 E. Sayil karari ile iptal edilmistir. iptalden sonra yurirlik
tarihi 3 kez ertelenen Kanun, 17.4.1008 tarih ve 5754 Sayili Kanun
ile degisiklige ugrayarak 1 Ekim 2008 tarihinde tam olarak yururlige
girebilmistir.

Diger saglik reformlar “Saglikta Donusum Programi” ile hayata
gecirilmistir. Basta GSS olmak uzere saglik reformlarinin en cok
elestirilen yonu, saglik hizmetlerinde kamunun agirliginin azalmasi,
0zel sektore ve bireysel sorumluluga artan bir Gnem verilmesi ve
saglik hizmetlerine rekabet ve sozlesme gibi piyasa araclarinin
uygulanmasini iceren yeni liberal egilimlerdir.



GENEL SAGLIK SIGORTASININ TANiMi, AMACi1 VE
FINANSMANI

Genel saglik sigortasi, “kisilerin oncelikle sagliklarinin korunmasini,
saglik riskleri ile karsilasmalari halinde ise olusan harcamalarin
finansmanini” belli sartlarla saglayan ve tum nufusu zorunlu olarak
saglik glvencesine kavusturmayl amaclayan bir sigorta koludur. GSS,
“Kisilerin ekonomik gucune ve istegine bakilmaksizin ortaya cikacak
hastalik riskine karsi, toplumun tum bireylerinin saglhk hizmetlerinden
esit, kolay ulasilabilir ve etkin bir sekilde yararlanabilmelerini
saglayan saglik sigortas!” olarak da tanimlanmaktadir.

Turkiye’de GSS kurulmasi ile saglik hizmetleri sunumu ile finansmani
birbirinden ayrilmistir. Bu amacla 6.1.2005 tarih ve 5283 sayili “Bazi
Kamu Kurum ve Kuruluslarina Ait Saghk Birimlerinin Saghk
Bakanligina Devredilmesine Dair Yasa” ile SSK'ya ait saglik birimleri
Saglik Bakanligina devredilmistir. Boylece GSS yalnizca saglik
hizmetlerinin finansmanini saglayan bir sigorta kolu olarak
kurulmustur. Diger bir anlatimla kendisinin sunmayip disaridan satin
aldigl saglik hizmetlerinin 6deyicisi durumundadir.



GSS’nin finansmani,prim gelirleri ile katilim paylarina dayalidir. GSS
primi, kisa ve uzun vadeli sigorta kollarina tabi olanlar icin prime
esas kazancin % 12,5'idir. Bu primin % 5'i sigortali, % 7,5'i ise isveren
hissesidir. Yalnizca GSS’ye tabi olanlar ile issizlik, kisa ¢calisma
odenegi ve is kaybi tazminati alanlarin genel saglik sigortasi primi,
prime esas kazancin % 12'sidir.Devlet prime esas kazancin %3’u
oraninda katkida bulunmaktadir.

Katilim paylar “saglik hizmetlerinden yararlanma kosullari” basligl
altinda ayrintili bir sekilde incelenmistir.

Genel saglik sigortasi prim gelirleri; yonetim giderleri, genel saglik
sigortasindan saglanan saglik hizmetleri ve diger haklar disinda
baska bir amacla kullanilamaz. Uzun ve kisa vadeli sigorta kollari
bakimindan surekli is goremezlik, malulluk, calisma gucu kaybi
hallerinin tespiti veya bu amacla yapilan kontroller nedeniyle olusan
saglik hizmeti giderleri ile gundelik ve yol giderleri, refakatci giderleri,
kisa ve uzun vadeli sigorta kollari prim gelirlerinden karsilanir.



GENEL SAGLIK SIGORTASININ KISILER
BAKIMINDAN KAPSAMI

Genel Saglik Sigortasinin Kisiler bakimindan
kapsami, GSS kapsamina alinan kisiler,
GSS’linin bakmakla yukumlu oldugu kisiler ve
GSS kapsami disinda kalan Kisiler alt basliklar!
lle ele alinacaktir.



1. GENEL SAGLIK SIGORTASI KAPSAMINA
ALINAN KISILER

5510 sayili Yasa’nin 60.maddesi genel saglik sigortalisi sayllanlari acikca
saymistir. Bu maddeye gore yerlesim yeri Turkiye olan kisilerden;

-4/1 (a), (b) ve (c) bentlerine tabi hizmet akdi ile, bagimsiz ve kamu
idarelerinde calisan sigortalilar

- Istege bagl sigortalilar

- Sigortall ve istege bagli sigortali olmayanlarin bir kismi

a) Harcamalari, tasinir ve tasinmazlari ile bunlardan dogan haklari da dikkate
alinarak, Kurumca belirlenecek test yontemleri ve veriler kullanilarak tespit
edilecek aile icindeki geliri kisi basina dusen aylik tutari asgari ucretin Ucte
birinden az olan vatandaslar (Yesil Kartllar),

b) Vatansizlar ve siginmacilar,

c) 2022 sayil 65 Yasini Doldurmus Muhtac, GUgsuz ve Kimsesiz Turk
Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun hukumlerine gore aylik
alan Kisiler,



d) 1005 sayili Istiklal Madalyasi Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet
Tertibinden Seref Ayligl Baglanmasi Hakkinda Kanun huklimlerine
gore seref ayligl alan kisiler,

e) 3292 sayil Vatani Hizmet Tertibi Ayliklarinin Baglanmasi Hakkinda
Kanun hukumlerine gore aylik alan Kisiler,

f) 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun
hiklUmlerine gore aylik alan Kisiler,

g) 2828 sayil Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu
hukumlerine gore korunma, bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinden
ucretsiz faydalanan Kisiler,

h) Harp maldllugu ayligl alanlar ile Terorle Mucadele Kanunu
kapsaminda aylik alanlar,

1) 442 sayilil Koy Kanununun 74 uncl maddesinin ikinci fikrasina gore
gorevlendirilen kisiler ile aynt Kanunun ek 16 nci maddesine gore
aylik alan kisiler (gecici kdy koruculari),

j) 2913 sayili Dunya Olimpiyat ve Avrupa Sampiyonlugu Kazanmis
Sporculara ve Bunlarin Ailelerine Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun

hukumlerine gore aylik alan kisiler,



- Karsiliklilik esasi da dikkate alinmak sartiyla, oturma izni almis
yabanci ulke vatandaslarindan yabanci bir Glke mevzuati kapsaminda
sigortall olmayan Kisiler,

- 4447 sayilli Kanun geregince issizlik 6denegi ve ilgili kanunlari
geregince Kisa calisma 6deneginden yararlandirilan Kisiler,

- Bu Kanun veya bu Kanundan once yururlukte bulunan sosyal
guvenlik kanunlarina gore gelir veya aylik alan kisiler,

- Bu bentlerin disinda kalan ve baska bir ulkede saglik sigortasindan
yararlanma hakki bulunmayan vatandaslar, genel saglik sigortalisi
sayilir.



- 2547 sayili Yuksekogretim Yasasina gore Universitelerde yuksek
08renim goren yabanci uyruklu 6grenciler, oturma izni almis yabanci
ulke vatandaslarindan yabanci bir ulke mevzuati kapsaminda
sigortali olmamasli (mad. 60/1,d) ve istege baglh sigortalilikla ilgili
olarak yabanci ulke vatandaslarindan Turkiye’de yerlesik olma hali bir
yili doldurmadikca GSS primi alinmayacagl (mad.52/1l) sartlari
aranmaksizin, 82. Maddeye gore belirlenen prime esas gunluk
kazanc alt sinirinin 30 gunluk tutari Uzerinden kendilerince GSS primi
odenmek suretiyle GSS’li olurlar.Ancak bunlardan kamu idareleri,
kanunla kurulan kurum ve kuruluslar, kamu yararina faaliyet gosteren
dernekler ile vergi muafiyeti taninan vakiflar tarafindan tam burs
saglanan ve Yuksekogretim Kurulu tarafindan ayrilan kontenjanlar
dahilinde yuksekogrenim goren yabanci uyruklu 6grenciler GSS’li
sayllmaz ve bunlarin saglik giderleri 2547 sayili Yasa'nin 46. Ve 47.
Maddeleri cercevesinde universitelerin butcelerine konulacak
odenekten karsilanir.



- Avukatlik Yasasi uyarinca avukatlik staji yapmakta olanlardan bu
Yasaya gore GSS’li veya bakmakla yukumlu olunan kisi durumunda
olmayanlar staj suresi ile sinirli olmak uzere GSS’li sayilir. Bu sekilde
GSS’li sayilanlarin GSS primleri Yasa'nin 82.maddesine gore
belirlenen prime esas gunlik kazanc alt sinirinin 30 gunlik tutarinin
%06’s1dir. Bu primler Barolar Birligi tarafindan odenir.

Ayrica Kisa ve uzun vadeli sosyal sigorta kollari bakimindan sigortali
sayllmayanlarin buyuk bir bolumu (m.6/a,b,c,f,g,h,1,j,k) genel saglik
sigortalisi sayilmaktadir. Bu Kisilerin bazilar isverenin isyerinde
ucretsiz calisan esi, ev hizmetlerinde sureksiz olarak ¢alisanlar,
yapim ve uretim islerinde calisan 6grenciler, rehabilite edilen hasta
veya maluller ve yevmiyeli olarak calisanlardir. Bu Kisilerin genel
saglik sigortalisinin bakmakla yukumlt oldugu kisi olmasi
durumunda tescili yapiimamaktadir.



2 GENEL SAGLIK SIGORTALISININ BAKMAKLA
YUKUMLU OLDUGU KISILER

5510 sayili Yasa kapsamindaki kisilerin bakmakla
yukumlu olduklari kisiler de GSS’den yararlanir. Bunlar;
genel saglik sigortalisinin sigortall veya istege bagl
sigortali sayilmayan, kendi sigortaliligl nedeniyle gelir
veya aylik baglanmamis olan esi; 18 yasini, lise ve
denge 68renim gormesi halinde 20 yasini, yuksek
o0grenim gormesi halinde 25 yasini doldurmamis ve evli
olmayan cocuklari ile yasina bakilmaksizin bu Kanuna
gore malul oldugu tespit edilen evli olmayan ¢ocuklari ve
her turlU kazanc ve irattan elde ettigi geliri asgari ucretin
net tutarindan daha az olan ve diger cocuklarindan
saglik yardimi almayan ana ve babasidir.



3.GENEL SAGLIK SIGORTAS| KAPSAMi DiISINDA
KALAN KISILER

- Askerlik hizmetlerini er ve erbas olarak yapmakta olanlar ile yedek
subay okulu 6grencileri (m.6/1/d)

- Turkiye’ye is icin gonderilenlerden yabanci ulkelerde sigortali olanlar
(m.6/1/e)

-Turkiye’'de bagimsiz calisanlardan yurt disinda ikamet eden ve o ulke
sosyal guvenlik mevzuatina tabi olanlar (m.6/1/¢e)

-Kamu idarelerinin dis temsilciliklerinde istihdam edilen ve bulundugu
Ulkede surekli ikamet izni veya vatandasligl bulunan Turk uyruklu
sozlesmeli personelden, bulunduklar Glkede sigortali olanlar

(m.6/1/1)
- Kamu idarelerinin dis temsilciliklerinde istihdam edilen sozlesmeli
personelin isverenleri tarafindan bulunulan Ulkede sigortali yapilanlar

(m.6/1/1)
-Hukumlu ve tutuklular
- Tarkiye'de bir yildan az sUre ile ikamet eden yabancilardir.



GENEL SAGLIK SIGORTASININ ZORUNLULUK
ILKESI,TESCILI VE SONA ERMESI

Genel Saglik Sigortasinin Zorunluluk ilkesi

GSS diger sosyal sigorta kollari gibi zorunlu bir sigorta koludur. 5510
saylli Yasa’'nin 92. maddesine gore, kisa ve uzun vadeli sigorta
kapsamindaki Kisilerin sigortali ve GSS’li olmasi, GSS kapsamindaki
Kisilerin ise GSS’li olmasi zorunludur. Bu Yasa’da yer alan sigorta hak
ve yukumluluklerini ortadan kaldirmak, azaltmak, vazgecmek veya
baskasina devretmek icin sozlesmelere konulan hukumler
gecersizdir.

5510 sayili Yasa’nin 62. maddesi uyarinca GSS’den saglanacak saglik
hizmetlerinden ve diger haklardan yararlanmak, GSS’li ve bakmakla
yukumlu oldugu Kisiler icin bir hak, Kurum icin ise bu hizmet ve
haklarin finansmanini saglamak bir yukumluluktur. Saghk
hizmetlerinden ve diger haklardan GSS’li ile bakmakla yukumli
oldugu Kkisiler yararlandirilir. Bu Yasa kapsamindaki Kisilere
saglanacak saglik hizmetleri ve diger haklar ile kisilerden alinan
primlerin tutar arasinda iliski kurulamaz.



GENEL SAGLIK SIGORTASININ TESCILI

GSS’li olanlarin bir kismi ayrica tescil ettiriimeye gerek olmaksizin
kapsama alinirken, bir kisminin tescil ettirilmesi gereklidir. Tescilin
onemi GSS’li vasfini kazandirmasindadir. 5510 sayili Yasa’nin
61.maddesi hangi sigortalilarin tescile tabi oldugunu, hangilerinin
tescil gerekmeksizin GSS’li sayilacaklarini acikca duzenlemistir. Buna
gore hizmet akdine bagl veya bagimsiz olarak calisanlar, kamu
gorevlileri ile istege bagli sigortalilar, sigortal olarak tescil edildikleri
tarihten itibaren ayrica bir bildirime gerek olmaksizin kendiliginden
GSS'li sayilirlar (m.61/1/a). Sosyal guvenlik kurumlarindan gelir ve
aylik alanlar da gelir veya ayliktan yararlanmaya basladiklar tarinten
itibaren ayrica bir bildirime gerek olmaksizin tescil edilmis sayilirlar
(m.61/1/e).

Ote yandan yesil kart alanlar, ayliga hak kazananlar, vatansizlar ve
siginmacilar, korunma bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinden
ucretsiz yararlanmaya baslayanlar, Turkiye’de bir yildan daha uzun
sureli ikamet eden yabancilar ile Is-Kur’dan issizlik yada kisa calisma
odenegi alanlarin ayrica Kuruma tescili gereklidir.



GENEL SAGLIK SIGORTASININ SONA ERMESI

Genel saglik sigortaliligl, yerlesim yerinin
Tarkiye disina tasinmasi, genel saglik sigortasi
kapsami disina cikilmasi ve olum durumlarinda

sona ermektedir.



GENEL SAGLIK SIGORTASININ HIZMETLER
BAKIMINDAN KAPSAMI

GSS kapsaminda saglanan baslica hizmetler;
saglik hizmetleri, yurt disinda tedavi, yol gideri,
gundelik ve refakatci giderleridir.



KAPSAMDAKI SAGLIK HIZMETLERI

Kurumca saglanan baslica saglik hizmetleri; koruyucu
saglik hizmetleri, hekim ve dis hekimi tarafindan yapilan
tedavi hizmetleri, analiga yonelik tedavi hizmetleri,
yardimci Ureme yontemi tedavileri, saglik hizmetleriyle
11gili teshis ve tedaviler icin gerekli olabilecek kan ve kan
urunleri, kemik iligi, asl, ilag, ortez, protez ve diger tibbi
araclardir.

Koruyucu saglik hizmetleri kapsaminda, Kisilerin
hastalanmalarina bakiimaksizin kisiye yonelik koruyucu
saglik hizmetleri ile insan saghgina zararlh madde
bagimlihgini onlemeye yonelik koruyucu saglik hizmetleri
yer almaktadir. Kisiye yonelik koruyucu saglik hizmeti;
Kisilerin hastaliktan korunmasi veya saglikli olma halinin
surdurulmesi amaciyla, kisiye yonelik olarak finansmani
saglanacak saglik hizmetlerini kapsar.



Tedavi edici saglik hizmetleri kapsaminda, kisilerin hastalanmalari halinde
ayakta veya yatarak; hekim tarafindan yapilacak muayene, hekimin gorecegi
lUzum Uzerine teshis icin gereken klinik muayeneler, laboratuvar tetkik ve
tahlilleri ile diger tani yontemleri, konulan teshise dayali olarak yapilacak
tibbl mudahale ve tedaviler, hasta takibi ve rehabilitasyon hizmetleri, organ,
doku ve kok hucre nakline ve hucre tedavilerine yonelik saghk hizmetleri,
acil saglk hizmetleri, ilgili kanunlari geregince saglik meslek mensubu
sayllanlarin hekimlerin karari uzerine yapacaklari tibbi bakim ve tedaviler
yer almaktadir.

Kisilerin hastalanmalar halinde ayakta veya yatarak; agiz ve dis muayenesi,
dis hekiminin gorecegi luzum uzerine agiz ve dis hastaliklarinin teshisi igin
gereken klinik muayeneler, laboratuvar tetkik ve tahlilleri ile diger tani
yontemleri, konulan teshise dayali olarak yapilacak tibbi mudahale ve
tedaviler, dis cekimi, konservatif dis tedavisi ve kanal tedavisi, hasta takibi,
dis protez uygulamalari, agiz ve dis hastaliklari ile ilgili acil saglik hizmetleri,
18 yasini doldurmamis kisilerin ortodontik dis tedavilerinin 72 nci maddeye
gore belirlenen tutar!.



Analik sebebiyle ayakta veya yatarak; hekim
tarafindan yapilacak muayene, hekimin gorecegi
lUzum Uzerine teshis icin gereken klinik
muayeneler, dogum, laboratuvar tetkik ve tahlilleri
ile diger tani yontemleri, konulan teshise dayali
olarak yapilacak tibbl mudahale ve tedaviler, hasta
takibi, rahim tahliyesi, tibbi sterilizasyon ve acil
saglik hizmetleri, ilgili kanunlari geregince saglik
meslek mensubu sayilanlarin hekimlerin karari
Uzerine yapacaklari tibbl bakim ve tedaviler
bulunmaktadir.



Evli olmakla birlikte cocuk sahibi olmayan GSS’li kadin ise kendisinin, erkek ise
karisinin;

- Yapilan tibbi tedavileri sonrasinda normal tibbi yontemlerle ¢cocuk sahibi olamadiginin
ve ancak yardimci ureme yontemi ile cocuk sahibi olabileceginin Kurumca

yetkilendirilen saglik hizmet sunucular saghk kurullari tarafindan tibben mumkun
gorulmesi,

- 23 yasindan buyuk, 39 yasindan kucuk olmasi,

- Son uc yil icinde diger tedavi yontemlerinden sonuc¢ alinamamis oldugunun Kurumca
yetkilendirilen saglik hizmet sunucular saghk kurullari tarafindan belgelenmesi,

- Uygulamanin yapildigi tibbi merkezin Kurum ile sézlesme yapmis olmasi,

- En az bes yildir GSS’li veya bakmakla yukumlt olunan kisi olup, 900 gun GSS prim gun
sayisinin olmasi, sartlarinin birlikte gerceklesmesi halinde en fazla iki deneme ile
sinirh olmak Uzere yardimci Ureme yontemi tedavileri ile bir hastaligin tedavisinin
baska tibbi bir yontemle mimkin olmamasi ve Kurumca yetkilendirilen saglik hizmet
sunuculan saglik kurullari tarafindan tibben zorunlu gérulmesi halinde yardimci
ureme yontemi tedavileri.



Yukaridaki sayillan saglanacak saglik
hizmetleriyle ilgili teshis ve tedavileri icin gerekli
olabilecek kan ve kan urunleri, kemik iligi, asl,
ilac, ortez, protez, tibbi arac¢ ve gereg, Kisi
kullanimina mahsus tibbi cihaz, tibbi sarf,
lyilestirici nitelikteki tibbi sarf malzemelerinin
saglanmasi, takilmasi, garanti suresi sonrasi
bakimi, onariimasi ve yenilenmesi hizmetleri.




KAPSAM DiSINDAKI SAGLIK HIZMETLERI

Kurumca finansmani saglanmayacak saglik hizmetleri sunlardir:

- VUcut butunlugunu saglamak amaciyla yapilan ve is kazasi ile meslek
hastaligina, kazaya, hastaliklara veya konjenital nedenlere bagl olarak
ortaya cikan durumlarda yapilacak saglik hizmetleri disinda estetik amacl
yapilan her turll saglik hizmeti ile estetik amacli ortodontik dis tedavileri.

- Saglik Bakanlhginca izin veya ruhsat verilmeyen saglik hizmetleri ile Saglik
Bakanliginca tibben saglik hizmeti oldugu kabul edilmeyen saglik hizmetleri.

- Yabanci ulke vatandaslarinin; genel saglik sigortalisi veya genel saglik
sigortalisinin bakmakla yukumlu oldugu kisi sayildigl tarihten dnce mevcut

olan kronik hastaliklari,

- Kurumca finansmani saglanacak saglik hizmetlerinin kapsami disinda
birakilan saglik hizmetleri.



YURT DiSINDA TEDAVI

63. maddede sayilan saglik hizmetlerinin yurt icindeki saglik hizmet
sunucularindan saglanmasi esastir. Ancak;

- 60 IncI maddenin birinci fikrasinin (a) bendinin (1) numaral alt bendinde
sayllan genel saglik sigortalilarindan; isverenleri tarafindan Kurumca
belirlenen uslle uygun olarak veya kamu idareleri icin 6zel mevzuatlarinda
belirtilen uslle uygun olarak gecici gorevle yurt disina gonderilenlere, acil
hallerde,

- 60 IncI maddenin birinci fikrasinin (a) bendinin (1) numaral alt bendinde
sayllan genel saglik sigortalilarindan; isverenleri tarafindan Kurumca
belirlenen uslle uygun olarak veya kamu idareleri icin 6zel mevzuatlarinda
belirtilen uslle uygun olarak surekli gorevle yurt disina gonderilenler ile
bunlarin yurt disinda birlikte yasadiklari bakmakla yukumlu oldugu kisilere,

- Saghk Bakanhginin uygun gorusu Uzerine yurt icinde tedavisinin yapilamadigi
tespit edilen kisilerin saghk hizmetleri yurt disinda saglanir.



YOL GIDERI, GUNDELIK VE REFAKATCI
GIDERLERI

Hekimin veya dis hekiminin muayene veya tedavi sonrasi tibben gorecegi
lUzum Uzerine GSS’li ve bakmakla yukimlU oldugu kisilerin saglik
hizmetinden yararlanmalari icin muayene ve tedavi edildikleri yerlesim yeri
disina yapilan sevkinde, ayakta tedavilerde kendisinin ve bir Kisi ile sinirli
olmak uzere refakatcisinin gidis ve donus yol gideri ve gundelikleri; yatarak
tedavilerde ise gidis ve donus tarihleri icin gundelikleri ile yol gideri Kurumca
karsilanir.

GSS’li ve bakmakla yukimlu oldugu Kisilerin yatarak tedavileri sirasinda,
hekimin veya dis hekiminin tibben gorecegi luzum Uzerine yaninda kalan
refakatcinin yatak ve yemek giderleri bir Kisi ile sinirh olmak uzere Kurumca
karsilanir.Yurt icinde veya yurt disina yapilan sevkler nedeniyle 6denecek
gundelik, yol, yatak ve yemek giderlerinin tutar 72 nci maddede belirtilen
Saglhk Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu tarafindan belirlenir.

Surekli is goremezlik veya maltlluk durumlarinin tespiti, kontrolt veya
periyodik saglik muayenesi amaciyla yapilan saghk hizmeti giderleri ile yol ve
gundelik giderleri de bu madde huklimlerine gore 6denir.



SAGLIK HIZMETLERINDEN YARARLANMA
KOSULLARI

GSS’li veya bakmakla yukumlu oldugu Kisinin
saglik hizmetlerinden yararlanabilmesi icin
belirli bir sGre prim odenmis olmasi, saglik
hizmeti kullanimi sirasinda katilim payi
odenmesi ve sevk zincirine uygun bir sekilde
saglik hizmet sunucularina basvurulmasi
gereklidir.



PRIM KOSULU

GSS’li ve bakmakla yukumlu oldugu kisilerin, saglik hizmeti
sunucusuna basvurdugu tarinten onceki son bir yil icinde toplam 30
gun GSS prim odeme gun sayisinin olmasi gereklidir. Bu kosul
60.maddenin ¢ bendinde yer alan primleri devlet tarafindan
odenecek GSS’liile sosyal guvenlik kanunlarina gore gelir veya aylik
alan Kkisiler acisindan aranmaz.

Bagimsiz calisanlar ile 60.maddede sayilanlarin disinda kalan ve
baska bir ulkede saglik sigortasindan yararlanma hakki bulunmayan
vatandaslarin saglik hizmeti sunucusuna basvurdugu tarihte 60
gunden fazla prim ve prime iliskin her turlt borcunun bulunmamasi
gereklidir. Istege bagll sigortalilar ile Tarkiye’de oturma izni alan
yabancilarin ise prim ve prime iliskin her turlt borcunun
bulunmamasi sarti aranmaktadir.



SAGLIK KURULUSUNA BASVURU

Saglik hizmetlerinden yararlanabilmek icin
GSS’li veya bakmakla yukumlu oldugu Kisinin
saglik kurulusuna basvurmasi gereklidir.
Basvuru sirasinda T.C. kimlik numaralarini
iceren bir kimligin gosterilmesi zorunludur. Acil
hallerde kimlik bildirimi sonra da
yapilabilmektedir.



KATILIM PAY: ODEMESI

Katilim payi, saglik hizmetlerinden yararlanabilmek icin,
GSS’li veya bakmakla yukumlu oldugu Kisiler tarafindan
odenecek tutardir. Saglhk hizmetlerinden katilim payi
alinacak olanlar sunlardir:

- Ayakta tedavide hekim ve dis hekimi muayenesi,
- Vucut disi protez ve ortezler,

- Ayakta tedavide saglanan ilaclar,

- Kurumca belirlenecek hastalik gruplarina gore yatarak
tedavide finansmani saglanan saglik hizmetleridir.



Katihm pay1 veya ilave iicret

alinacak hizmetler

Miktarlar

Regcete bedeli

3 kutuya kadar (3 kutu dahil) 3 TL,
Sonraki her kutu icin ilave 1 TL

Muayene iicretleri

1. Saglik ocaklar1 / Aile hekimleri

2. Devlet / Universite Hastaneleri (+
Yesil alan acil servisler)

3. (Anlasmali) Ozel Hastaneler (+
Yesil alan acil servisler)

4.Universite Hastanesi’nde  dgretim
iiyesi muayenesi (Vakif Universitesi
Harig)

3 TL regete bedeli + 1 TL ti¢ kutu ilac1 gecen her kutu igin ilave ticret

5 TL muayene ticreti + 3 TL regete + 1 TL + ...ilave ticret

12 TL muayene tiicreti + (3 TL regete + 1 TL + ... ilave regete ticreti) + ilave ticret
Poliklinik muayenelerinde SGK fiyatinin en fazla iki kat1 (diger hizmetler igin bir
kat1) (Bir defada asgari ticretin iki katin1 asamaz)*

10 giin i¢inde aymi branstan tekrar
muayene

Ek5TL

Tlac katilim pay1

SGK’dan gelir ve aylik alanlar i¢in %10, diger kisiler i¢in %20

Tibbi malzeme katilim pay1

SGK’dan gelir ve aylik alanlar i¢in %10, diger kisiler i¢in %20

Yardimei lireme yontemi katilim pay1

Birinci denemede %30, ikinci denemede %25, ti¢ilinciisii %20***.

Esdeger ila¢ farki

Sinirsiz

Yatak ticreti

SGK “Standart yatak tarifesi” islem bedelinin 1,5 katina, tek yatakli odalarda ise
3 katina kadar

Giiniibirlik tedavide yatak iicreti

SGK “Giindiiz yatak tarifesi” islem bedelinin 3 katina kadar

Vakif tniversiteleri dahil soézlesmeli
(6zel) saglik hizmeti sunucular1 igin
ilave ticret

SGK Fiyatinin % 200’1 * *

Rontgen, laboratuar hizmeti

Ozel hastanelerde (ilave) iicretli

Istisnai saglik hizmeti iicreti

Robotik cerrahi, dis protezleri, katarakt ameliyati, epidural anestezi ile (agrisiz)
dogum, lazerli prostat (kansiz, bigaksiz) tedavisi vb. SGK fiyatinin %300’i.




KATILIM PAY1 ALINMAYACAK HALLER, SAGLIK
HIZMETLERI VE KISILER:

5510 sayil Yasa kapsaminda saglik hizmetlerinden katilim payi
alinmayacak haller;is kazasi meslek hastalig|, askeri tatbikat ve
manevralar ile afet ve savas halleri nedeniyle saglanan saglik
hizmetleridir.

Katilim payi alinmayacak saglik hizmetleri; aile hekimi muayeneleri ve
kisiye yonelik koruyucu saglik hizmetleri, organ doku kok hucre nakli,
hayati onemdeki ortez, protez, iyilestirme arac ve gerecleri, Kurumca

belirlenen kronik hastaliklar ve kontrol muayeneleridir.

Katilim payl alinmayacak kisiler ise; Seref ayligl baglananlar, Vatani
Hizmet Tertibinden aylik baglananlar, nakdi tazminat ve aylik alanlar,
korunma bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinden Ucretsiz
yararlananlar, Harp malulligu aylhgi alanlar ile Terorle Mucadele
Kanunu geregince aylik alanlardir.



SAGLIK HIZMETLERININ SUNUMU, SAGLANMA YONTEMI, SAGLIK
GIDERLERININ ODENMESI VE FIYATLANDIRILMASI

5510 sayili Yasa'ya gore saglik hizmeti sunucusu, saglk hizmeti sunan ve/veya
ureten; gercek kisiler ile kamu ve 6zel hukuk tuzel Kisileri ve bunlarin tuzel Kisiligi
olmayan subeleridir.

Bu Kanunun uygulanmasi bakimindan saglik hizmeti sunuculari birinci, ikinci ve
ucuncl basamak olarak Saglik Bakanhgl tarafindan basamaklandirilir. Aile hekimleri
birinci basamak hizmet sunuculari icinde yer alir. Kurumca saglik hizmetlerinin
saglanabilmesi icin, genel saglik sigortalisi ve bakmakla yakumlu oldugu kisiler sevk
zinciri kurallarina uygun hareket etmek zorundadir. Ancak sevk zinciri Haziran 2007
tarihinden itibaren resmi olarak isletiimemektedir.

Bu Kanuna gore saglik hizmetleri, Kurum ile yurt icindeki veya yurt disindaki saglik
hizmeti sunuculari arasinda yapilan sozlesmeler yoluyla ve/veya bu Kanun
hikUmlerine uygun olarak GSS’live bakmakla yukumli oldugu kisilerin sdézlesmesiz
saglik hizmeti sunucularindan satin aldiklari saglik hizmeti giderlerinin 6denmesi
suretiyle saglanir. Acil haller disinda s6zlesmesiz saglk hizmeti sunucularindan
Kisilerce satin alinan saglik hizmeti bedelleri Kurumca 6denmez.

Bu Kanun geregince GSS’live bakmakla yukumlU oldugu kisilerin saglik hizmetinden
yararlanmak icin basvuracaklari yurt icinde veya yurt disindaki sozlesmeli saglik
hizmeti sunucularinin Gnvan, isim ve adresleri Kurumca elektronik ortamda veya
diger yontemlerle duyurulur. GSS’live bakmakla yukumlu oldugu kisiler, saghk
hizmeti sunuculari arasindan, GSS ile ilgili diger madde hukumlerine uymak sartiyla
istedigini secme hakkina sahiptir (md.77).



ISVERENIN SORUMLULUGU

5510 sayili Yasanin 76. maddesine gore isveren, is kazasina ugrayan veya meslek
hastaligina tutulan genel saglik sigortalisina saglik durumunun gerektirdigi saglk
hizmetlerini derhal saglamakla yukumludur. Bu amacla isveren tarafindan yapilan ve
belgelere dayanan saglik hizmeti giderleri ve 65 inci madde hukumlerine gore
yapilacak masraflar Kurum tarafindan karsilanir.

Bu yukumlultklerin yerine getiriimesindeki ihnmalinden veya gecikmesinden dolayi,
genel saglik sigortalisinin tedavi suresinin uzamasina veya malul kalmasina veya
malUllik derecesinin artmasina sebep olan isveren, Kurumun bu nedenle yaptigl her
tarlh saghk hizmeti giderini 6demekle yukumludur.

Saglik raporu alinmasi gerektigi halde saglik raporuna dayanmaksizin veya alinan
raporlarda s6z konusu iste calismasi tibbi yonden elverisli olmadigi belirtildigi halde
genel saglik sigortalisini calistiran isverenlere, bu nedenle Kurumca yapilan saglik
hizmeti giderleri tazmin ettirilir. Saglik kurulu raporu ile belli bir iste ¢calisamayacagi
belgelenen hizmet akdi kapsaminda calisan kisiler bu iste calistirilamaz. Bu Kisileri
calistiran isverenler, genel saglik sigortalisinin ayni hastalik sebebiyle Kurumca
yapilan masraflarini 6demekle yukumludur.

Is kazasl ile meslek hastaligl, isverenin kasti veya genel saglik sigortalisinin is
saghgini koruma ve is guvenligi ile ilgili mevzuat hukumlerine aykiri hareketi sonucu
olmussa, Kurumca yapilan saglik hizmeti giderleri isverene tazmin ettirilir. Isverenin
sorumlulugunun tespitinde kacinilmazlik ilkesi dikkate alinir.

Tedavinin sona erdigine ve calisilabilir durumda olduguna dair Kurumca
yetkilendirilen hekim veya saglik kurullarindan belge almaksizin baska iste calisan
genel saglik sigortalisinin ayni hastalig| sebebiyle yapilan tedavi masraflari ise
kendisinden alinir.



ISSIZLIK KAVRAMI VE ISSIZLIK SIGORTASI

Issizlik, calisma istegi ve yeteneginde olup, calisma olanagl bulamamak olarak
tanimlanmaktadir (Talas, 1997:128). Toplumsal acidan issizlik, uretim
kaynaklarindan biri olan isgucunun kullanilamamasi dolayisiyla Gretim kapasitesinin
azalmasidir. Issizligin bircok cesidi bulunmaktadir. Bunlar gecici issizlik, yapisal
issizlik ve konjonkturel (devrevi) issizlik olarak siniflandirilabilir.

GunUmuzde issizlik gerek dunyada gerekse Turkiye’de en onemli sosyo-ekonomik
sorunlardan biridir. 2008 yilinda patlak veren ekonomik kriz, issizlik oranlarini daha
da artirmistir. 2009 yilinda dunya issizlik orani %6,4’e yukselmistir. Bu oran 2011
yillinda da korunmustur. Ayni donemde Turkiye’'de issizlik dinya ortalamasinin iki
katinin asarak %14’e ¢cikmistir. ABD’de %5-6 civarinda olan issizlik orani %9,5-10
civarina ulasmistir. Avrupa Birligi (AB)'nin 27 Ulkesinin ortalamasi da yaklasik %10’a
ulasmistir.

Dilnyada issizlik en cok gencleri, kadinlar ve vasifsiz iscileri etkilemektedir. 2009
yilinda dinyada genc issizligi %13 ile dunya issizlik oraninin iki katidir. Ayni donemde
Turkiye’'deki geng issizlik orani ise %25,3’e ile dunya geng issizligi ortalamasinin iki
katina ulasmistir.



TUIK verilerine gore Mart 2012 doneminde Turkiye'de issizlik orani %9,9'a, genc
issizligi orani ise %17,4’e gerilemistir (ILO, 2010b:45-46,49; ILO, 2010c¢:61; ILO
2010d:vii, 1).

Ote yandan dunyada 184 Ulkeden yalnizca 78’inde (%42) issizlik sigortasi
bulunmaktadir ve yardimlardan yararlanma, cogunlukla ylksek ve orta gelirli
ulkelerde ve formel sektorde istihdam edilenlerle sinirl olma egilimindedir. Issizlik
sigortasindan yararlananlarin issiz olanlara orani Afrika, Asya ve Orta Dogu’da
%10’dan daha dusuk seviyelerdedir (ILO, 2010a:2, 4,106).

Issizlik sigortasi, kendi istegi ve kusuru disinda issiz kalmis olan Kisilerin gelir
kayiplarini, Kismen ve gecici bir sure icin telafi eime amacini tasiyan bir sigorta
koludur.

Dlnyada zorunlu issizlik sigortasi ilk kez 1911 yilinda Birlesik Krallik'ta kurulmus
olmasina ragmen, Turkiye'de issizlik sigortasi oldukca gec bir tarihte, 4447 sayili
Issizlik Sigortasi Yasasi ile 1 Haziran 2000 tarihinde yUrirlige girmistir.

Issizlik Sigortas| Yasasi’'na gore issizlik sigortasi, bir isyerinde calisirken, calisma
istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen, herhangi bir kasit ve kusuru
olmaksizin isini kaybeden sigortalilarin issiz kalmalari nedeniyle ugradiklar gelir
kaybini belli stre ve Olcude karsilayan, sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren
zorunlu bir sigortadir (md.47/c).

Issizlik sigortasi ile issizlik yardimi farklidir. issizlik sigortasi ilgilinin sisteme primle
katki saglamasi esasina dayanirken, issizlik yardimi devlet butcesinden finanse
edilmektedir.



ISSIZLIK SIGORTASININ KAPSAM: VE
FINANSMANI

Turkiye’'de issizlik sigortasi zorunlu olmakla birlikte kapsami oldukca dar
tutulan bir sigorta koludur. Issizlik sigortasi kapsami neredeyse sadece
hizmet s6zlesmesiyle bagimli calisanlar ile sinirli tutulmustur. Bagimsiz
calisanlar, kamu gorevlileri, 4/1(a) bendinde sayilmakla birlikte is
sozlesmesine dayanarak calismayanlar ve kismi sigortalilar, kapsam disinda
birakilanlarin onemli bir kismini olusturmaktadir.

Issizlik sigortasi kapsamina giren kisiler asagida sunulmustur:
Hizmet sozlesmesi (is akdi) ile bir veya birden cok isverene tabi olarak
calisanlar,
4081 sayih Ciftci Mallarinin Korunmasi Hakkindaki Yasa'ya gore calisan
koruma bekcileri,
4857 sayil Yasaya gore kismi sureli is sozlesmesi ile calisanlardan 5510
saylli Yasanin 52. maddesinin birinci fikrasi kapsaminda issizlik sigortasi
primi 6deyen istege bagli sigortalilar,
Turkiye’de oturan ve calisan yabancilar,
Sosyal Sigortalar Kanununun gecici 20. maddesinde aciklanan sandiklara
tabi sigortalilar.



4447 sayil Yasa, issizlik sigortasi bakimindan TUrkiye Is Kurumu
(ISKUR) ile Sosyal Guvenlik Kurumunu gérevlendirmistir. ISKUR
issizlik sigortasinin yonetiminden sorumlu iken, SGK primlerin
toplanmasindan sorumludur.

5510 sayili Yasa kapsaminda isyeri ve isci icin sigortalilik bildirimi
yapilmis olmasi issizlik sigortasi kapsamina alinmak icin yeterli olup,
ayrica ISKUR’a bildirim gerekli degildir (md.48/2).

5510 sayili Yasaya gore issizlik sigortasi primleri isci, isveren ve
devlet katkisina dayalidir. Issizlik sigortasi primi, prime esas aylik brut
kazancin %1’i sigortali, %2’si isveren ve %1’i devlet payl olmak uzere
toplam %4’udur. Istege bagh sigortalilarin issizlik sigortasi primi, %1
sigortali ve %2 isveren payi olmak tzere toplam %3’tur.

Prim gelirleri, issizlik sigortasinin gerektirdigi odemeler ile yonetim ve
hizmet giderlerini karsilamak amaciyla kullaniimaktadir.

Isverenler prim yukumlulGgu nedeniyle sigortalilarin Ucretlerinden
herhangi bir indirim ve kesinti yapamazlar (md.49/2). Bu
duzenlemeye aykiri davranan isverenlerden her sigortali icin 500 TL,
isten ayrilma bildirgesini vermeyen isverenlere ise 1000 TL idari para
cezasl verilmektedir (md.54).



ISSIZLIK SIGORTASI FONU

4447 sayil Yasa ile, Yasanin yukledigi gorevleri yerine getirecek mali
kaynaklari saglamak ve bu kaynaklari piyasa kosullarinda
degerlendirmek amaciyla bir Issizlik Sigortasi Fonu kurulmustur.

SGK, tahsil ettigi primleri, gecikme zamlarini, faiz ve cezalari bir ay
icinde Fon’a aktarmakla yakamludur.

ISKUR, Fon’a aktarilan isci ve isveren paylarini dikkate alarak Devlet
payini Hazine Mustesarligi’'ndan talep etmektedir.

Fonun gelirleri:
Issizlik sigortasi primleri,
Prim gelirlerinin degerlendiriimesinden elde edilen kazang ve iratlar,

Fonun acik vermesi durumunda devletce saglanacak katki ve
yardimlar,

Sigortall ve isverenlerden alinacak gecikme zammi, ceza ve faizler,
Diger gelir ve kazanclar ile bagislardan olusmaktadir.



Fonun giderleri:
Sigortall issizlere verilen odeneklerden,
5510 sayill Kanun geregi denecek sigorta primlerinden,
48 inci maddesinin yedinci fikrasinda sayilan hizmetlere iliskin giderlerden,

Issizlik sigortasi hizmetlerinin yerine getirilebilmesi icin Yonetim Kurulunun onayi
uzerine Kurum tarafindan yapilan giderler ile hizmet binasi kiralanmasi, hizmet satin
alinmasi, bilgisayar, bilgisayar yazilim ve donanimi alim giderlerinden,

Gecici 6. ve Gecici 7. maddeleri kapsamindaki giderlerden,

Kisa calisma basvurularinda talebin uygunlugunun tespiti icin Bakanlik tarafindan
yapilan ve usul ve esaslari Bakanlik ile Kurum tarafindan mustereken belirlenen
giderlerden olusur.

2008 yilinda ayrica, 6deme guclugune dusen isverenlere calisan iscilerin is iliskisinden
kaynaklanan uc aylik odenmeyen Ucret alacaklarini karsilamak amaciyla Issizlik
Sigortasi Fonu kapsaminda ayri bir Ucret Garanti Fonu olusturulmustur. Ucret Garanti
Fonu konunun sonunda ayrica ele alinmaktadir.

31 Aralik 2009 tarihi itibariyle Issizlik Fonu toplam gelirleri 51,6 milyar, toplam giderleri
ise 9,5 milyar TL dir. Cari fiyatlarla 2010 yili geliri 9,7 milyar TL gideri ise 5,3 milyar
TL dir. Bu giderin yalnizca 796 milyon TL'si sigorta gideridir. 2009 yilinda 42,1 milyar
TL olan toplam fon varligi 2010 yilinda 46,5 milyar TLye ulasmistir (DPT, 2010).



ISSIZLIK SIGORTASINDAN SAGLANAN
YARDIMLAR VE YARARLANMA KOSULLARI

Issizlik sigortasi kapsaminda; issizlik 6denegi,
KIsa calisma ddenegi, GSS primi ve ISKUR
kursiyerlerinin primlerinin odenmesi, yeni bir is
oulma ve meslek edindirme, gelistirme ve
yetistirme yardimlari saglanmaktadir.




ISSIZLIK ODENEGI

Issizlik 6denegi, 4447 sayili Yasaya gore issiz
kalan sigortalilara, Yasada belirtilen sure ve
miktarda yapilan parasal odemedir.



iSSiZLiK ODENEGINDEN YARARLANMA KOSULLARI

Ik kosul belirli bir sure sigortali olarak ¢alisip prim odemis olma
koguludur Ikinci kosul, is s6zlesmesinin belirli nedenlerle sigortalinin
istegi ve kusuru disinda sona ermesidir. Uciincl kosul ise issizlik
odeneginden yararlanma talebiyle Kuruma basvurmaktir.

Yasaya gore issizlik 6denegine hak kazabilmek icin, isten ayrilmadan
onceki son 120 gun boyunca prim odeyerek surekli olarak calismis
olmak ve son ug¢ yil icerisinde 600 gun prim odemis olmak
gerekmektedir. Isci is sOzlesmesinin isveren tarafindan haksiz olarak
veya kendisi tarafindan hakli olarak sonlandirildigl durumlarda issizlik
odeneginden yararlanabilmektedir. Bu durumlar Is Yasasinin 17, 18,
24 ve 25.maddelerinde ve Deniz Is ve Basin Is Yasalarinin ilgili
maddelerinde ayrintili olarak sayllmaktadir.Bu kosullari saglayan
sigortall, is sOzlesmesinin sona erdigi tarihten itibaren 30 gun
icerisinde, isverenden alacag) isten ayrilma belgesi ile ISKUR’a
basvurmalidir.

Issizlik odemeleri 2002 Mart ayinda baslamis olup, 2002-2010
tarihleri arasinda 1.223.172 kisiye toplam 3,7 milyar TL odeme
yapilmistir.



ISSIZLIK ODENEGININ MIKTARI VE ODENME
SURESI

Issizlik 6denegi, sigortalinin son dort aylik prime esas kazanclari
dikkate alinarak hesaplanan gunlUk ortalama brut kazancinin
%40'1dIr. Issizlik 6denegi, asgari Ucretin brit tutarinin %80’ini
gecemez.

Issizlik ddenegi verilme suresi, prim 6deme gun sayisi ile
iliskilendirilmistir. Isten ayrilmadan onceki son 120 gun boyunca prim
odeyerek surekli olarak calismis olanlardan, son uc yil icerisinde;
600 gun issizlik sigortasi primi odemis olan sigortali issizlere 180
gun,

900 gun issizlik sigortasi primi 0deyerek calismis olanlara 240 gun,
1080 gun issizlik sigortasi primi 0deyerek calismis olanlara 300 gun
sure ile issizlik odenegi verilmektedir.



Issizlik 6denegi her ayin sonunda issizin kendisine aylik olarak 6denir.
Issizlik 6denegi damga vergisi disinda herhangi bir vergi ve kesintiye
tabi tutulamadigi gibi, nafaka borclari disinda haciz veya baskasina
devir ve temlik edilemez. Olen sigortali issizlere ait fazla odemeler
disinda, sigortalinin kusurundan kaynaklanan fazla cdemeler yasal
faizi ile birlikte geri alinir.

Sigortall, issizlik 6deneginden yararlanma suresini doldurmadan
tekrar ise girer ve issizlik 6deneginden yararlanma sartlarini yerine
getirmeden (kesintisiz 120 gun calisip prim 6deme) yeniden issiz
kalirsa, daha once hak ettigi issizlik 6denegi suresinin kalanindan
yararlanmaya devam eder. Ancak yeniden ise girdigi surede Yasanin
ongordugu sartlari tasidiktan sonra issiz kalmasi durumunda, sadece
yeni hak sahipliginden dogan sure kadar issizlik odeneginden
yararlanir.

Issizlik 6denegi slresince ddenmesi gereken gecici is goremezlik
odeneginin miktari issizlik 6denegi miktarindan fazla olamaz.



ISSIZLIK ODENEGININ KESILMESI VE GERI
ALINMASI

Bazi durumlarda issizlik odenegi kesilmektedir. Bu durumlar Yasanin
52.maddesinde duzenlenmistir.

52. maddeye gore;

Kurumca teklif edilen mesleklerine uygun ve son calistiklari isin Ucret
ve calisma kosullarina yakin ve ikamet edilen yerin belediye mucavir
alani sinirlari icinde bir isi hakli bir nedene dayanmaksizin reddeden,
Issizlik ddenegi aldigl stirede gelir getirici bir iste calistig| veya
herhangi bir sosyal guvenlik kurulusundan yasllik aylig| aldig| tespit
edilen,

Kurum tarafindan onerilen meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme
egitimini hakl bir neden gostermeden reddeden veya kabul etmesine
karsin devam etmeyen,

Hakli bir nedene dayanmaksizin Kurum tarafindan yapilan ¢agrilari
zamaninda cevaplamayan, istenilen bilgi ve belgeleri ongorulen sire
icinde vermeyen sigortall issizlerin issizlik odenekleri kesilir.



KISA CALISMA ODENEGI VE YARARLANMA
KOSULLARI

Kisa calisma, en az dort hafta, en fazla uc aylik bir sureyle
isyerinde uygulanan haftalik calisma suresinin en az ucte bir
oraninda azaltilarak uygulanmasidir.

Kisa calisma halinde Issizlik Sigortasi Fonundan kisa
calisma 0denegi odenir. Iscinin kisa ¢alisma odenegine hak
kazanabilmesi icin, hizmet akdinin feshi haric issizlik
sigortasl hak etme kosullarini yerine getirmesi gerekir.

Kisa calisma halinde 6denecek kisa calisma odenegi gunluk
olarak hesaplanir. GUnluk kisa ¢calisma odenegi; sigortalinin
son oniki aylik prime esas kazanclari dikkate alinarak
hesaplanan gunluk ortalama brut kazancinin % 60’1dr.



Kisa calisma 0denegi kapsaminda yapilan odemeler baslangicta
belirlenen issizlik 6denegi stresinden dusulmektedir. DUzenleme ile
iscilere ek bir hak getirilmis olmamakta, kisa calisma 6deneginden
yararlananlarin kalici issize donismeleri durumunda kisa calisma
odenegi suresi issizlik 6denegi suresinden dusulmektedir.

Bu nedenle kisa calisma odeneginden yararlananlarin sayisi 2005
yillinda 21, 2006’da 217, 2007'de 40, 2008 yilinda 650 Kkisi ile sinirli
kalmistir ISKUR 2009: 52- 53).KCO’ nden yararlanan Kisi sayisi 2009
yili sonu itibariyle 192.244 kisiye ulasmis, bu kapsamda toplam
162,5 milyon TL 6deme yapilmistir (ISKUR 2009: 52-53).

Kisa calisma odenegi; 6denek alanlarin ise girmesi, yaslilik ayligl
almaya baslamasi, silahaltina alinmasi, herhangi bir kanundan dogan
calisma odevi nedeniyle isinden ayrilmasi veya gecici is goremezlik
odeneginin baslamasi halinde kesilmektedir.



5510 SAYILI KANUN GEREGI ODENECEK GSS VE
ISKUR KURSIYERLERININ PRIMLERI

Issizlik 6denegi alanlar ve kisa calisma ddeneginden
yararlananlar 5510 sayili Yasa geregi GSS’li sayilirlar
(mD.60/I, e). Prime esas kazancin %12’si olan GSS
primi Is-Kur tarafindan ddenmektedir.

ISKUR tarafindan verilen meslek gelistirme ve edindirme
egitimine tabi olan kisiler de 5510 sayili Yasanin hizmet
sozlesmesine tabi sigortalisi kabul edilerek, is kazasi ve
meslek hastaliklari yonunden sigortali sayllmaktadirlar.
Bu Kisilere ait is kazasi ve meslek hastaliklari primi de
ISKUR tarafindan 6denmektedir.



MESLEKI EGITIM VE iS BULMA

Issizlik sigortasindan saglanan ikinci 6nemli yardim
mesleki egitim ve is bulma yardimidir. Issizlik 6deneg;
Issizligin olumsuz etkilerini hafifletmeye yonelik gecici
nitelikte bir yardim olup, sigortall issizlere mesleklerine
uygun ve son yaptiklari isin ucret ve calisma kosullarina
yakin bir is bulunmasi nihai bir hedeftir.

4447 sayil Yasa ISKUR’a issizlere is bulmanin yani sira,
mesleki egitim, gelistirme ve yetistirme hizmeti gorevini
de vermistir. Bu kapsamda ISKUR bunyesinde bir kismi
Istindam garantili olan meslek edindirme kurlari
duzenlenmektedir.



UCRET GARANTI FONU

4447 sayil Yasa’'ni ek 1.maddesi ile sigortali sayilan kisileri hizmet
akdine tabi olarak calistiran isverenin konkordato ilan etmesi, isveren
icin aciz vesikasl alinmasi, iflasi veya iflasin ertelenmesi nedenleri ile
isverenin 6deme gucligune dustugu hallerde gecerli olmak dzere,
iscilerin is iliskisinden kaynaklanan uc aylik odenmeyen ucret
alacaklarini karsilamak amaci ile Issizlik Sigortasi Fonu kapsaminda
ayri bir Ucret Garanti Fonu olusturulmustur.

Ucret Garanti Fonu’nun gelirleri, isverenlerce issizlik sigortasi primi
olarak yapilan odemelerin yillik toplaminin yuzde biri ile bu primlerin
degerlendiriimesinden elde edilen kazanclardan olusur.

Fonun giderleri ise, Ucret alacagl ile bu alacagin édenebilmesine
yonelik yapilan diger harcamalardan olusur.

Ucret Garanti Fonu’ndan yararlanabilmek icin isverenin yukarida
sayllan nedenlerle 6deme gucliugune dusmesi ve bu nedenlere dayali
olarak iscinin Ucret alacagl icin Kuruma basvurmasi gereklidir. Bu
kapsamda yapilacak ddemelerde iscinin, isverenin odeme guclugune
dusmesinden onceki son bir yil icinde ayni isyerinde calismis olmasi
kosulu esas alinarak temel ucret uzerinden odeme yapllir.



