3. DUNYA, AB ULKELERi VE TURKIYE’DE GIDA GUVENLIGI’NIN GENEL
DURUMU

3.1. Diinya Gida Giivenligi’nde Genel Durum

Diinya niifusunun giderek artmasi ile birlikte gida maddelerine duyulan ihtiya¢ da artmustir.
Ureticiler ise gida maddelerine olan fazla talebi karsilamak igin birim alandan daha fazla iiriin
alabilmek amaciyla tarimsal alanlarda kimyasal girdilerin kullanildig1 konvansiyonel iiretime
baslamistir. Verim ve iiretimde 6nemli artiglarin oldugu ve Yesil devrim donemi olarak
bilinen bu donemde bilingsiz ve yanlis ila¢ uygulamalari ile kimyevi giibrelerin fazla diizeyde
kullanilmas1 ¢evre dengesini bozmustur. Bu bozulma sonucunda g¢evre ve insan sagligi
iizerinde olumsuz etkiler ortaya ¢ikmistir. Ancak gelismis llkelerde tiiketici bilincindeki
artiglar ile birlikte siirdiiriilebilir tarim ve gida giivenligi kavramlar: tartisilmaya baslanmistir.
Gida giivencesi sorununu ¢oziimlemis lilkelerde gida iiretim ve ticaretinin kiiresel dlgcekte
insan saglig1 ve cevreye zarar vermeyen, giivenli ve kaliteli sekilde yapilmasi hiikiimetlerin

onem verdigi gida politikalar1 arasinda yer almistir (Tayar, 2007).

Diinya Saghk Orgiitii (WHO) kiiresel gida giivenligi endiselerini;
e Mikrobiyolojik tehlikeler,

e Kimyasal tehlikeler,

e (Gida kaynakli hastaliklarin taranmasi ve izlenmesi,

¢ Yeni teknolojiler,

e Ulkelerde mevcut idari ve beseri kapasitenin gelistirilmesi basliklar1 altinda

smiflandirmistir (Tayar, 2007; Kartal ve Sivri, 2007; Anonim, 2007).

Birlesmis Milletler kuruluslariin kendi gorev alanlar1 ¢ergevesinde oncelik verdigi konularin
basinda gida giivenligi gelmektedir. Bu amagcla, 1997 yilinda BM Idari Koordinasyon
Komitesi biinyesinde, /996 Diinya Gida Zirvesi Eylem Plani' nin uygulanmasini izlemekle
gorevli bir "Gida Giivenligi ve Kirsal Kalkinma Iletisim Agi" olusturulmustur. Birlesmis
Milletlere liye kuruluslarinin katilimiyla olusturulan iletisim agmin sekreterya gorevi Gida ve
Tarim Orgiitii (FAO) ve Uluslararast Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD) tarafindan
iistlenilmistir. Iletisim ag1 calismalar1 Tiirkiye'de, Birlesmis Milletler Daimi Koordinatérliik
sistemi ¢ercevesinde ve FAO iilke ofisinin liderliginde, ilgili hiikiimet ve sivil toplum
kuruluglarinin katki ve katilimlari ile yiiriitiilmektedir. Ayrica yukarida da belirtildigi gibi
Birlesmis Milletler FAO ve WHO tarafindan kurulan "Kodeks Alimentarius Komisyonu" gida



maddelerine yonelik asgari kalite ve gilivenlik kriterlerini belirlemekte ve diinya {ilkelerine
tavsiyelerde bulunmaktadir. Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) tarafindan Saglik ve Bitki Saghg:
Anlasmast (SPS) ve Ticarette Teknik Engeller Anlasmasi (TBT) ile gilivenli, kaliteli ve

cevreye zarar vermeyen gida ticaretinin kurallart yonlendirilmektedir (Kartal ve Sivri, 2007).

3.2. AB Ulkelerinde Gida Giivenligi’nde Genel Durum

Avrupa Birligi iilkelerinde 6zellikle son yirmi yilda ortaya ¢ikan gida giivenligi krizleri, gida
giivenligi konusunu giindemin en iist siralarina tasmmistir. Gida gilivenligi ve uygulamalar1
konusunda 6nemli derecede yol alinmasina neden olan birka¢ faktér vardir. Bunlardan ilki,
1990'li yillarda yasanan "deli dana” (BSE: Bovine Spongiform Encephalopathy) krizidir.
BSE, sigir beyninde ortaya ¢ikan bir hastaliktir ve ilk olarak 1986 yilinda Ingiltere’de
goriilmiistlir. Ayrica hayvan karkaslarindan iiretilen et ve kemik ununun hayvan yemlerine
ilave edilmesi ile yayilmistir. ingiltere’de 1 Ekim 2002 tarihine kadar yaklasik 181.000 vaka
goriilirken, Avrupa’nin diger bolgelerinde 3.200 vakaya rastlanilmistir. Ortaya ¢ikan bu
vakalar tiiketicinin korunmasi ve gida giivenligi politikalar1 agisindan bir déniim noktasi
olusturmustur. BSE krizi, gerek AB mevzuat: gerekse komisyon ve iiye devletlerdeki
kurumsal yapilarin yetersizliklerini ortaya ¢ikarmistir. Baslangicta sadece bir hayvan hastaligi
olarak goriilen BSE’ nin ileriki yillarda insanlar iizerinde etkilerinin ortaya ¢ikmasi ile gida
zincirinin bir biitiin olarak ele almmasmm 6nemli oldugu vurgulanmustir. Ikinci faktor ise
BSE krizinden sonra ortaya ¢ikan "dioksin” krizidir. Kriz, hayvan yemlerine kanserojen
dioksin igeren hayvansal yag karigmasiyla ilk kez Belgika' da ortaya ¢ikmis ve kisa siirede
topluluk i¢inde yayilmistir (Celtek, 2004; Kartal ve Sivri, 2007; Anonim, 2007; Artik, 2011).

Hayvanlarin beslenmesinde kullanilan yemlerin bilesiminde bulunan maddeler ve kemik unu
gibi hayvansal iirtinlerden elde edilen yemlerin hijyen agisindan hayvanlarin saghgi ile iliskili
olmasi, bu iirlinlerin ve hayvan hastaliklarinin tedavisinde kullanilan veteriner tibbi {iriinlerin
kalintilarinin dogrudan gida zincirine ge¢me riskinin bulunmasit Avrupa Birligi’ni gida
zincirini bir biitiin olarak ele almaya, gida mevzuatina iligkin yasal bir ¢erceve olusturmaya ve
mevcut mevzuat1 yeniden gozden gecirmeye itmis ve ilgili Tiiziik ile gida ve yem konusunun
bir biitlin olarak ele alinmas1 saglanmistir. Sonugta ortaya ¢ikan bu olumsuzluklar genelde AB
gida giivenligi mevzuatinda, 6zelde ise gida denetim sistemlerinde ¢ok sayida reformu

tetiklemistir (Celtek, 2004; Kartal ve Sivri, 2007; Anonim, 2007; Artik, 2011).

3.2.1. Yesil Dokiiman



Avrupa Gida Mevzuatt' nin degistirilmesine iliskin ilk adim, komisyonun 1997 yilinda AB'de
Gida Hukukunun Genel Prensiplerine Iliskin “Yesil Dokiiman” 1 yayimlamasi ile atilmustir.
Yesil Dokiiman ile yiirlirlikte bulunan mevzuat ve bu mevzuatin gelistirilmesine iliskin

kapsamli bir tartigma baslamistir.

Yesil Dokiiman 4 temel hedefi kapsamaktadir. Bu hedefler: (Celtek, 2004; Kartal ve Sivri,

2007; Anonim, 2007).

1. Mevzuatin tiiketici, iiretici, imalat¢1 ve tiiccarlarin ihtiyag ve beklentilerini ne derece
sagladigini belirlemek,

2. Gida maddelerinin denetim ve kontrollerine iliskin resmi sistemler ile ilgili dnlemlerin
gidalarin saghkli ve giivenli olmasini ve tiiketici ¢ikarlarnin korunmasmi ne derece
sagladigini belirlemek,

3. Gida mevzuatma iligkin kamuoyu olusturmak,

4. Komisyonun gerekli hallerde Gida Hukukunu gelistirici uygun onlemler teklif etmesini

saglamak seklindedir.

Komisyon bu donemde, politik se¢eneklerden once Gida Hukukunun temel amacglarmin
belirlenmesi lizerinde durmus ve tiim gida zincirini kapsayan diizenleyici bir yaklasimin kabul

edilmesi gerekliligini ortaya koymustur. Buna gore asagida verilen hedefler belirlenmistir. Bu

hedefler:

e Halk saglig1 ve tiiketicinin en {ist seviyede korunmasimin saglanmasi,

e Tek pazar icinde mallarin serbest dolagiminin saglanmasi,

¢ Bilimsel kanit ve risk degerlendirmesine iliskin temel bir mevzuat olusturulmasi,

¢ AB’de sanayinin rekabet giicii ve ihracat hacminin artirilmasi,

e (ida giivenligi i¢in birincil sorumlulugun sanayici, tiretici ve tedarikgiler ile olusturulmasi,

e Mevzuatin basit, tutarl, rasyonel ve a¢ik olmasinin saglanmasi seklindedir.

Yesil Dokiiman ile kapsamli olan gida mevzuatimin seffaflik ve tutarlilik bakimindan yetersiz
oldugu, topluluk icinde heniiz uyumlastirilmamis alanlarm ticarette engel teskil edecek
sekilde farklilik gostererek zorluklara yol agtigi ve topluluk mevzuatinin ulusal diizeyde

uygulanmasi ile yiiriirliige konulmasinda farkliliklar oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle gida



mevzuatmin basitlestirilmesi ve daha rasyonel hale getirilmesi gerektigi belirlenmistir

(Celtek, 2004; Kartal ve Sivri, 2007; Anonim, 2007).

3.2.2. Beyaz Dokiiman

BSE ve dioksin krizlerinin yonetimi sirasindaki basarisizlik, tiiketicinin topluluk icindeki
iriinlerin kalite ve glivenligine olan inancini sarsmigtir. Komisyon, tiiketici saghigmim en {ist
diizeyde korunmasi ve tiiketici giiveninin yeniden saglanmasi amaciyla 14 Ocak 2000
tarthinde yeni bir diizenleyici yaklasim getiren Gida Giivenligine iliskin “Beyaz Dokiiman™1
yayimlamistir. AB’de gida giivenligi standartlarinin yiiksek seviyede saglanmasi Beyaz
Dokiiman’da Topluluk 6nceligini yansitmaktadir. Bu dokiiman ile gida mevzuati ve gida
giivenligine iliskin yeni ve radikal bir yaklasim ortaya konulmaktadir. Beyaz Dokiiman
AB’nin “ciftlikten sofraya gida giivenligi” yaklasimini destekleyici mevzuat reformlar: ile
gida giivenligini dogrudan veya dolayli ilgilendiren pek ¢ok konuya iliskin Onlemleri
kapsamaktadir. Ayrica bu dokiiman gida zincirinde hijyen hiikiimlerinden, hayvan saghgi,
hayvan refah1 ve bitki sagligi 6nlemlerine kadar gida giivenligine iligkin tiim konularm ilk kez

bir arada ele alindig1 bir belge 6zelligindedir (Anonim, 2007).

AB yeni gida gilivenligi yaklagimi ile;

= kapsamli ve entegre bir yaklagim,

= sorumluluk,

= geriye doniik izleme,

= tutarl,

= etkin ve dinamik bir yaklagim,

= geffaflik,

= risk analizi ve

= ihtiyathlik ilkeleri kabul edilmistir (Artik, 2011).

Kapsamh ve entegre yaklasim ilkesi: Gidalari birincil {iretiminden tiiketimine kadar tiim
asamalar1 i¢ine alan ve gida giivenliginin temel unsurlar1 olan;

e bilimsel tavsiye,

e veri toplama ve analiz,

e diizenleyici hususlar ve

e kontrole iliskin hususlar ile



¢ halkin bilgilendirilmesi gibi konularin entegre olarak ele alindig1 yaklagimin bir ifadesidir

(Artik, 2011).

Sorumluluk ilkesi; yem imalatgilari, ¢iftgiler, gida imalatcilar veya isletmecileri, tiikketiciler,
iiye devletlerdeki ve ti¢linci iilkelerdeki yetkili merciler, Komisyon gibi gida zincirinde yer
alan tiim paydaslarin roliiniin a¢ik olarak belirlenmesi gerekliligi ortaya konulmaktadir (Artik,
2011).

Bu kapsamda;

* Yem imalatgilari, ¢iftgiler, isletmeciler gida giivenligi konusunda birinci derecedeki
sorumludur,

* Yetkili merciler bu sorumlulugu ulusal gézetim ve kontrol sistemlerinin isletilmesi yolu ile
izler ve yiiriitiirler,

 Komisyon yetkili mercilerin bu sistemlerin kullanimlarin1 ulusal seviyede
gergeklestirdiklerinin teftis edilmesinden ve denetimlerin degerlendirilmesinden sorumludur,

* Tiiketicilerin ise, glivenli gidalar1 satin almasi, gidalarin uygun kosullarda saklanmasi ve

degerlendirilmesinden sorumlu olduklarmi bilmeleri gereklidir.

Bu sekilde yem iiretimi, birincil iiretim, gidanin iglenmesi, depolanmasi, nakliyesi ve
perakende satis1 da dahil olmak iizere gida zincirindeki tiim sektorleri kapsayan ciftlikten

sofraya politikasi sistematik ve tutarli bir sekilde uygulanmis olacaktir (Anonim, 2007).

Geriye Doniik izlenebilirlik Ilkesi: Ortaya ¢ikan risklerin kaynagnin belirlenebilmesi i¢in
bu ilke O6nemlidir. Gida kaynakli bir sorun ile karsilasildiginda, AB iginde yemlerden
baslamak {lizere, bir {iriinlin nihai tiiketiciye ulasana kadar gectigi tiim asamalar incelenerek
sorunun kaynagina ulasilabilir. Birlik icinde geriye doniik izleme sistemlerinin ve

prosediirlerin olusturulmasi 6nem arz etmektedir (Artik, 2011).
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Izlenebilirligin Asamalari
Sekil 2. Izlenebilirligin Asamalar1 (Artik, 2011)

Tutarh, Etkin ve Dinamik Yaklasim ilkesi: Mevcut sistemin ortaya ¢ikacak risklere hizli
bir sekilde yanit verebilecek ve iiretim zincirindeki gelismeleri takip edebilecek bir yapiya
kavusturulmasi, etkili ve dinamik bir gida giivenligi politikas1 olusturulmasi gerekliligini
ortaya koymaktadir. Ayrica tiim Uye Devletlerde uygulanabilir olmasi ile Topluluk i¢inde de
bir tutarhilik saglanmaktadir (Artik, 2011).

Seffaflik Ilkesi: Topluluk i¢inde ortaya ¢ikan risklerin ve bu riklere iliskin alinan 6nlemlerin
halka ac¢ik ve ulasilabilir olmasini kapsamaktadir. Kamuoyunun tam ve dogru bir seklide
bilgilendirilebilmesi i¢in bilimsel veri, analiz ve tavsiyelerin halka ac¢ik bir sekilde

yaymlanmasi gerekmektedir (Artik, 2011).

Risk Analizi Ilkesi: Bu ilke gida giivenligi politikasinin temelini olusturmaktadir. Risk
analizi ilkesi risk degerlendirmesi, risk yonetimi ve risk iletisimi olmak {izere ii¢c unsuru
kapsamaktadir.

¢ Risk degerlendirmesi genis kapsamli bilimsel bilgi toplanmasi, bu bilgilerin analizi ve bu

analizler sonucunda da dogru ve giincel bir bilimsel tavsiye olusturulmasini kapsar.



e Risk yonetimi; risk degerlendirmesi ve bilimsel tavsiyeler dikkate alinarak politik
alternatifler ile uygun 6nleyici ve kontrol segeneklerinin belirlendigi siirectir.

e Risk iletisimi ise; risk analizi siirecinde risk degerlendiricileri, risk yoneticileri, tiiketiciler,
gida ve yem isletmecileri, akademik topluluk ve diger ilgili taraflar arasinda tehlikeler,
riskler, riskler ile baglantili faktorlerle ilgili risk degerlendirmesine iligskin bulgular ve risk
degerlendirmesi kararlar1 da dahil olmak tizere bilgi ve goriis aligveriginde bulunulmasidir

(Anonim, 2007; Artik, 2011).

Thtiyathhik Tlkesi: Mevcut bilginin degerlendirilmesini takiben saglik iizerinde zararl bir etki
olmasi ihtimalinin belirlendigi, fakat bilimsel belirsizligin devam ettigi 6zel durumlarda, daha
kapsamli bir risk degerlendirmesi yapilana kadar Topluluk i¢inde saghgin korunmasinin
saglanmas1 icin gerekli goriilen gecici risk yOnetimi Onlemlerinin kabul edilmesini

kapsamaktadir (Anonim, 2007; Artik, 2011).

Dokiimanda ayni1 zamanda izleme ve takip, hizli alarm sistemi, gida giivenligi arastirmasi,
bilimsel isbirligi, analitik destek ve bilimsel tavsiyenin elde edilmesi gibi alanlarda

tyilestirmeler yapilmasi 6ngoriilmiistiir (Anonim, 2007).

3.2.3. Gida Giivenligi’ne Iliskin Tiiziik (178/2002/EC)

Beyaz Dokiiman'in yayimlanmasidan sonra 28 Ocak 2002 tarihinde 178/2002/EC sayili
Gida Kanununun prensiplerini ortaya koyan, Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi’ni (EFSA)
kuran ve gida giivenligine iliskin konulardaki usulleri belirleyen Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi Tiizigii kabul edilmistir. Bu tiizik ile Beyaz Dokiiman ile tavsiye edilen
onlemlerden pek ¢ogu somutlastirilarak Avrupa' da ileride olusturulacak tiim gida mevzuati

icin esas teskil edecek onemli prensipler, tanimlar ve gereklilikler ortaya konmustur.

Beyaz Dokiiman’da Komisyon’un &ncelikli politikasi; tiiketici giiveninin yeniden kazanilmasi
ve bu gilivenin korunmasidir. Beyaz Dokiiman ile 6ngoriilen tedbirlerden biri; halk sagliginin
korunmasi ve tiiketici giivenliginin saglanmasinda dnemli rol oynayacak bagimsiz bir Avrupa

Gida Otoritesinin kurulmasidir (Artik, 2011).
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Sekil 3. Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi (Artik, 2011)

Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi

= YOnetim kurulu,

Yiiriitme amiri,

Istisare forum ve bilimsel komite ve

Bilimsel panellerden olugmaktadir.

178/2002/EC Tuazuaga
Genel Prensipler, Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi,

Gida Giivenligi ile ilgili Usulleri
|

Gida isletmecileri Yetkili Otorite

852/2004/EC 882/2004/EC Tiizdiigi

=t Gida ve Yem Yasasi,
Hayvan Saghgi! ve Hayvan

Gidalarin Hijyeni Refahi

853/2004/EC Tiiziigii 854/2004/EC Tiiziigid

Hayvansal Kékenli Gida Insan Ttiketimine Yénelik Hayvansal
Urdinlerinin Hijyeni Kékenli Gida Uriinlerinin Resmi
Kontrollerinin Organizasyonuna

2004/41/EC Tiizik )
Hayvansal Kékenli Gida Maddelerinin Uretimi ve Piyasaya Arzi icin Gida Hijyen ve
Saghk Kurallarina lliskin Belirli Direktifleri Yiiriirliikten Kaldiran Tiiziik

Sekil 4. AB Gida Mevzuati (Artik, 2011)



Tiiziigiin (178/2002/EC) hedefleri; (Anonim, 2007).

= Gida ve yemlere iliskin onlemler i¢in ortak bir temel olusturulmasi ve tiiketicilerin, ticari
taraflarin ve diger paydaslarin gida yasasini destekleyici karar alma siirecine dahil
edilmesi,

» (ida giivenligine dogrudan etkisi olan gidalar, hayvan yemleri ve diger tarimsal girdiler ile
temas eden materyallerin gida yasasi kapsamina alinmast,

= (ida zincirinin siirekli bir sistem olarak ele alinmasi,

= (Gida giivenliginin siirekli olarak izlenmesi,

= Alinan 6nlemlerin risk degerlendirmelerinin esas alinmasi,

= [htiyatlilik ilkesinin esas alinmast,

= Tiiketicinin bilgilendirilmesi,

= Avrupa Gida Giivenligi Otoritesinin kurulmasi,

= Qtoritenin risk degerlendirmesinde bagimsiz bir referans noktasi olarak gorev yapmasi,

= Risk degerlendirenler ile risk yoneticileri arasindaki bagin gii¢lendirilmesi seklindedir.

Yem ve gida giivenligi konularmdan sorumlu tiim birimler 1999 yilinda Saglik ve Tiiketicinin
Korunmasi1 Genel Miidiirliigii biinyesinde bir araya gelmistir. Amag¢ mevcut tiim kaynaklarin
giglii ve etkin bir sekilde topluluk seviyesinde gida gilivenliginin saglanmasina
odaklanmasidir. Bu nedenle 5 Subat 2003 tarihinde yem ve gidalarin resmi kontrollerine
iliskin 882/2004/EC Tiiziigii yiriirlige girmistir. Bu tiiziigiin amaci, AB iginde smir
noktalarinda ve Tglinclii iilkelerde mevcut topluluk ve wulusal kontrol kurallarmin
birlestirilmesi ve tamamlanmasi ile ulusal kontrol sistemleri i¢in bir topluluk g¢ergevesi
olusturmaktir. Hijyen paketi olarak adlandirilan yeni hijyen kurallari, 852/2004EC,
853/2004/EC, 854/2005/EC sayl tiiziikler ile 2004/41/EC sayili direktiften olusmaktadir.
Buna ek olarak, 882/2004/EC sayili tiiziik bir tanimlayict mevzuat olarak gida kontrollerinin
yuriitiilecegi ¢ergeveyi olusturmaktadir. Ayrica 96/61/EC direktifi, cesitli faaliyetlerden
kaynaklanan hava, su ve topraga verilen kirliligin biitlinciil bir yaklasimla onlenmesi ve
kontrolii amaciyla yayimlanmistir. Avrupa Birligi’nde gida giivenligine iliskin mevzuat,
sistemler ve politikalar bu yeni entegre yaklasim g¢ercevesinde siirekli degisim ve gelisim

iceresindedir. (Kartal ve Sivri, 2007; Anonim, 2007).



3.2.4. AB Gida Mevzuati ve Denetim Y etkisi
882/2004/EC sayili yonetmelikte; belirli kontrol gorevlerinin devri (madde 5) ile
devredilemeyecek gorevler (madde 54) belirlenmistir. Bu gorevler devredilse dahi, yetkili

otoritenin sorumlulugu devam etmektedir (Artik, 2011).

Belirli kontrol gorevlerinin devrinde (EC 882/2004 Madde 5) asagida maddeler halinde
verilen sartlar saglanmalidr.

e Devredilecek gorevin tam tanimi

= Tecriibe

= Altyap1

= Yetigmis eleman

= Tarafsizlik ve ¢ikardan uzak olmak

= Avrupa Standartlarma uygunluk (EN 45004) ve

= Laboratuvarlar icin EN ISO/IEC 17025, EN 45002 ve EN 45003 sartlaridir.

Devredilemeyecek Yetkiler (EC 882/2004 Madde 54)

= (Gida isletmecisinin durumu diizeltmesini saglayacak herhangi bir uygulama ve yaptirim,

= Yasal yaptirim ve cezai uygulamalar,

= Saglhgi ilgilendiren uygulama ve tedbirler,

= (Gida Kanununa uyumun saglanmasi amaciyla alinan tedbirler,

= Gidanin miibadelesi, ithalat1 ya da ihracatinin sinirlandirilmasi ya da yasaklanmasi,

= Gidanin ihracatgi lilkeye geri gonderilmesi, alinmasi ya da imhasi,

= Gidanin farkli amaglar i¢in kullanilmasina izin verilmesi,

» [syeri faaliyetinin askiya almmasi ya da isyerinin belirli bir dénem i¢in tamamen ya da
kismen kapatilmasi,

= [syerlerine diizenlenen onaylarmin (izin ve tescil islemlerinin) askiya alinmasi ya da iptali,

» Ugiincii iilkelerden sevkiyatlar ile ilgili tedbirler

= Yetkili kurum tarafindan uygun bulunan diger tedbirler

AB iiyesi iilkelerde gida konusunda resmi kontrol ve denetimler resmi kurumlar tarafindan
yiiriitiilmektedir. incelenen 25 iiye iilkede; bu kurumlardan kamu tek basina %56, kamu ile
yerel yonetim birlikte %96 ve yerel yonetim tek basma %4 olarak yer almaktadir (Anonim,
2007; Artik, 2011). Denetimlerden sorumlu birim dikkate alinarak yapilan degerlendirmede
ise gida otoritesi %63, bakanliklar %26, bakanlik ve gida otoritesi birlikte %10 olarak yer



almaktadir. AB iilkelerinde belirli kontrol gorevleri, bir ya da daha fazla kontrol organina
devredilebilmektedir. Yetki devrinde bulunmasi halinde, resmi kontrolleri yerine getirme

gorevinin devredildigi organlarm, yetkinlik ve bagimsizliklarini saglayacak, kesin bigcimde

tanimlanmig kosullar ve uluslararasi taninmig kurallara (EN 45004-Akreditasyon) uygun
hareket etmesi gerekmektedir. Belirli bir kontrol gorevini bir kontrol organmna devretmek
isteyen bir Uye Devlet, diger Uye Devletleri ve Komisyonunu haberdar etmek ve

Komisyondan onay almak zorundadir (Artik, 2011).

Yetkili otoritenin resmi kontroller ile ilgili gérevierinin il/ilce teskilatina devri igin;

e Denetim birimleri EN 45004 (= ISO 17020) Standardina uygun olarak calistyor 6zellikte
ve akredite olmaly,

e Yetkili otorite, resmi kontroller esnasinda alman 6rneklerin analizini yiriitebilecek olan
laboratuvarlar1 (EN ISO/IEC 17025’e uygun) belirlemeli,

e Yetkili otorite ile denetim birimi arasinda etkin koordinasyon olmali,

e Yiiriitiilecek gorevler ve kosullar tanimlanmis olmals,

e Devredilen gorevleri yiiriitebilecek uzmanlik, donanim ve altyapiya sahip olmals,

e Yeterli sayida, uygun nitelikte ve tecriibeli personele sahip olmalidir.

Sonuc olarak AB iilkelerinde;

Devredilen yetkilerin gerceklestirilmesi ile ilgili olarak tarafsiz olunmali ve herhangi bir ¢ikar
catigmasi1 bulunmamalidir. AB’de 6zel sektore devredilen denetim yetkisi bulunmamakta ve
denetim kamu tarafindan gerceklestirilmektedir. Ingiltere, Belcika ve Hollanda’da &zel
laboratuvarlara analiz gorevi devredilmistir. Uye iilkelerde bagimsiz bir Gida Otoritesi
bulunmaktadir. Denetimler, {ilkenin idari yapisina bagl olarak Bakanliklar, bagimsiz otorite
ve isbirligi halinde yerel idarelerce yapilmaktadir. AB’de denetciler daha genis yetkilere
sahiptir. Risk degerlendirmesi ve risk yOnetiminin kurumsal olarak birbirinden mutlak

ayrilmasi gerekmektedir (Artik, 2011).

Cizelge 1. AB Ulkelerinde Resmi Kontrol ve Denetimler (Artik, 2011)
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3.3. Tiirkiye’de Gida Giivenligi’nde Genel Durum

Tirkiye’de gida mevzuati konusunda AB ile entegrasyonun saglanabilmesi i¢in ¢esitli
calismalar yapilmaktadir. Ilk olarak Tiirk gida mevzuatinda 1926 yilindan bu yana gegerli
olan Umumi Hifzissihha Kanunu kaldirilarak bunun yerine 28 Haziran 1995 tarih ve 22327
say1 ile yaymmlanarak yiiriirlige giren 560 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile daha
gecerli kurallar getirilmeye ¢alisilmistir. Bu Kararname ile gida maddeleri iireten is yerlerinin
imalata gegcmeden once Saglik Bakanligi’ndan gayri sithhi miiessese ruhsati ile ¢alisma izni,
Tarim ve Koy Isleri Bakanligi’ndan ise gida sicili ve iiretim izni almalar1 sart1 getirilmistir
(Artik vd., 2013). Tiirkiye’de AB Miiktesebatinin listlenmesine iliskin Ulusal Programda gida
giivenligi, hayvan ve bitki saglig1 konusu genis yer almistir. Bitki ve hayvan sagligi ve hayvan
refaht konularinda yliriirlikteki mevzuatta yapilan revizyonlarm yani sira yeni mevzuat
diizenlemeleri de dngoriilmiistiir. Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin Gida ve Yem yasasiyla
ilgili genel ilke ve sartlar1 belirleyen, Avrupa Gida Giivenligi Idaresi’ni kuran ve gida ve yem
giivenligi konulariyla ilgili islemleri belirleyen 178/2002/EC sayili Tiziigii, 28 Ocak 2002
tarithinde yayimlanmis ve yiirtirliige girmistir (Anonim, 2002). S6z konusu AB Genel Gida ve
Yem Yasasina uyum g¢aligmalarinin, Ulusal Program uyum takvimine gore 02 Mayis 2004
tarihine kadar tamamlanmasi taahhiit edilmistir. S6z konusu AB mevzuatina uyum, “Gidalarin
Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek

Kabulii Hakkinda Kanun” ile gerceklestirilmistir (Artik vd., 2013). Gida iiriinlerinin giivenli




arz1 ve tiiketimi igin 560 sayili “Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun
Hikmiindeki Kararname” revize edilereck 05 Haziran 2004 tarih ve 25483 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 5179 sayili Kanun ile AB miiktesebatina uygun hale getirilmeye
calisilmistir. Giivenli gida iiretiminin saglanabilmesi i¢in ilk sart giivenli hammadde temini
olmasmma ragmen bu konuda Onemli sorunlar bulunmaktadir. Bitkisel ve hayvansal
hammaddelerde veya sonraki isleme safhalarinda meydana gelen fiziksel, kimyasal ve
biyolojik olumsuz etmenler insan sagligi acgisindan da tehlike olustururken, yem
maddelerinden kaynaklanan olumsuz etmenler hayvan sagligi ve dolayisiyla insan saghgimi
tehdit edebilmektedir. Ayrica 5179 Sayili Gida Kanunu ile birlikte gida ile ilgili hizmetlerin
tek elden yiiriitiilmesi ve biirokrasinin azaltilmas1 amaci ile Kanun yiiriirliige konulmustur.
Kanunun amag¢ ve kapsam kisminda; gida giivenliginin temini, her tiirli gida maddesinin
teknik ve hijyenik sekilde tiretim, isleme, muhafaza, depolama, pazarlama ve halkin geregi
gibi beslenmesini saglamak iizere gida maddeleri iireten is yerlerinin asgari teknik ve hijyenik
sartlariin belirlenmesini esas almistir. Bu itibarla gida giivenliginin saglanmasinda ana hedef,
AB ile uyumlu olarak hazirlanan mevzuatlar ¢ercevesinde, iilke genelinde etkin gida kontrolii
uygulamalariin gerceklestirilerek, bu kapsamda gida kontroliinden sorumlu, tek yetkili, AB
ile uyumlu uygun idari alt yapmin ve kontrol sisteminin olusturulmasi hedeflenmistir (Artik

vd., 2013).

Ancak 5179 sayili Kanun ve ilgili yonetmeliklerde yetkilerin hangi kurumda oldugu muglak
brrakilmistir. Belediyeler Kanunu ile celisiyor olmasi nedeniyle Danistay, 5179 sayili
Kanunun 4. maddesinin uygulamasini kismen Tarim ve Koyisleri Bakanligi’ndan alarak
belediyelere vermistir. Bu uygulama gida giivenligi ve kontrol sisteminde yeni bir
¢Ozlimsiizliige neden olmustur. Yasanin yiiriirlige girmesinden sonra ilk ¢ikan yonetmelik
Gida ve Gida ile Temas Eden Madde ve Malzemeleri Ureten isyerlerinin ¢alisma izni ile Gida
Sicili ve Uretim Izni islemleri ile Sorumlu Yénetici Istihdami Hakkinda Y®&netmelik’tir. Bu
yonetmelik ekinde getirilen yeni diizenleme ile Gida ve Gida ile Temas Eden Madde ve
Malzemeleri Ureten is Kollar1 (56 adet) tasnif edilmis, gida isletmelerinde iiretimin niteligine
gore sorumlu yoOnetici olarak istihdam edilecek meslek mensuplar1 belirtilmistir. Bu
yonetmeligi Gida ve Gida ile Temasta Bulunan Madde ve Malzemelerin Piyasa Gdzetimi,
Kontrolii ve Denetimi ile igyeri Sorumluluklarma Dair YOnetmelik takip etmistir. Bu
yonetmelige gore, gida liretim ve satis yerlerinde HACCP sistemi uygulamasi zorunlu hale
getirilmistir. Et, siit ve su iirlinleri, hazir yemek fabrikalar ile diisiik asitli konserve gidalari

lireten igyerlerinin isletme biiytlikliiklerine gore ilk bir veya iki yil i¢inde; diger isletmelerin de



yine isletme biiyiikliiklerine gore iki veya ii¢ yil i¢inde hijyen kodlarmni olusturarak HACCP

sistemi uygulamasina gegmeleri gerektigi belirtilmistir.

Bu durum; gida kontrolii agisindan yetki karmasasina yol agmis ve etkili bir gida kontrol
uygulamasini engellemistir. 1995 yilinda AB ile imzalanan Giimriik Birligi Anlasmasi, gida
mevzuatimin AB ile uyumlastirilmasmi 6ngordiigi i¢in, 1995 yilinda 560 sayili “Gidalarin
Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine dair Kanun hiikkmiinde Kararname” ¢ikarilarak, yetki
karmagas1 6nemli 6l¢iide ortadan kaldirilmistir. Bu diizenleme 2004 yilinda, bazi degisiklikler
ile 5179 sayili yasaya donistiiriilmiistiir (Anonim, 2004). Daha sonra 5996 sayili kanun 13
Haziran 2010 tarihinde Resmi Gazetede 27601 sayi ile yayinlanmistir (Anonim 2010; Artik
vd., 2013).

5996 sayili “Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu” gida, gida ile temas
eden madde ve malzeme ile yemlerin iiretim, isleme ve dagitiminin tiim asamalarini, bitki
koruma {iriinli ve veteriner tibbi {irlin kalintilar1 ile diger kalintilar ve bulasanlarin
kontrollerini, salgin veya bulasici hayvan hastaliklari, bitki ve bitkisel {irtinlerdeki zararh
organizmalar ile miicadeleyi, ¢iftlik ve deney hayvanlar1 ile ev ve siis hayvanlarmin refahini,
zootekni konularini, veteriner saglik ve bitki koruma iirlinlerini, veteriner ve bitki sagligi
hizmetlerini, canli hayvan ve triinlerin iilkeye giris ve ¢ikis islemlerini ve bu konulara iligkin
resmi kontrolleri ve yaptirimlari kapsamakta olup, denetimle ilgili yetkileri Tarim ve

Koyisleri Bakanligi biinyesinde toplamaktadir (Anonim, 2010).

5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu’'nun amaci gida

giivenliginin saglanmasidir. Bu amaca ulasmak i¢in yapilmasi gereken islemler:

e Her tiirlii gida maddesinin ve gida ile temasta bulunan madde ve malzemelerin teknik ve
hijyenik sekilde iiretim, isleme, muhafaza, depolama, pazarlama ve halkin geregi gibi
beslenmesini saglamak,

e Uretici ve tiiketici menfaatleriyle halk saghgm korumak iizere gida maddelerinin
iretiminde kullanilan her tiirli ham, yar1 mamul ve mamul gida maddeleri ile gida
islemeye yardimci maddeler ve gida ile temasta bulunan madde ve malzemelerin

giivenligine iliskin 6zelliklerini tespit etmek,



e Gida maddeleri iireten ve satan isyerlerinin asgari teknik ve hijyenik sartlarinin
belirlenmesi, gida maddeleri ile ilgili hizmetler ile denetimine dair usul ve esaslar1

belirlemektir.

Ayrica gida ve yem giivenligini, halk sagligi, bitki ve hayvan sagligi ile hayvan 1slah1 ve
refahiny, tiikketici menfaatleri ile ¢evrenin korunmasi da dikkate alinarak korumak ve saglamak
bu kanunun amaglarindandir. 8 Haziran 2011 tarih ve 27958 sayili miikerrer Resmi Gazete’de
yayimlanan 639 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin ad1

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi olarak degistirilmistir (Anonim, 2011).

Tiirkiye’de Gida Kontrolii

5996 sayili yasa, gida kontrolii ile yetkili kurulusu Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
olarak tanimlamaktadir. Ancak; dogasinda bulunmayan katki igeren su ve yapay soda
disindaki dogal kaynak, dogal maden, igme ve tibbi sular ile enternal beslenme tirtinleri dahil
Ozel tibbi amaglh diyet gidalar ve tibbi amacli bebek mamalar1 konusundaki diizenleme ve

kontrol yetkisi Saglik Bakanligi’na birakilmaktadir (Artik vd., 2013).

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi adina kontrol gorevini Gida ve Kontrol Genel
Miidiirligii (GKGM) yiirtitmektedir ve bu gorevi 81 ildeki il kontrol subesi ve 41 ildeki il
kontrol laboratuvari ile yerine getirmektedir. Analiz amaci ile 06zel laboratuvarlar1 da
yetkilendirebilmektedir. Bu amagcla yetkilendirilmis 71 6zel laboratuvar bulunmaktadir (Artik
vd., 2013).
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