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1.GIDA KONTROLU VE ONEMI

Gida kontrolii tiiketicinin saglik agisindan ve ekonomik bakimdan korunmasini amaglayan bir
kamu gérevidir. Buna resmi gida kontrolii de denilmektedir. Uretici firmalarm, kaliteyi
onceden giivence altina almak i¢in yaptiklar1 kendini kontrol uygulamalar1 bu kapsamin
disindadir. Bunun gibi tiiketici orgiitleri, meslek kuruluslar1 vb tarafindan gerceklestirilen
uygulamalar da bu kapsama girmez. Ancak bunlarin birbiri ile etkilestigi ve birbirini
destekledigi bir gergektir.

Tiiketicinin saglik acisindan korunmasi, gida giivenliginin saglanmasima yoneliktir. Gida
giivenliginin saglanmasi, kisaca gidalarm tiiketici sagligini olumsuz etkileyecek 6zellikte
olmamasidir. Bu acidan 6zellikle biyolojik ve kimyasal bozulma ile kalint1 ve bulasan
kontrolii 6nemlidir.

Tiiketicinin ekonomik bakimdan korunmasi ise tanimina uygulugunun saglanmasina
yoneliktir. Baska bir deyisle gida kendisi olmali, taklit veya tagsis edilmis olmamalidir. Taklit
gidanin tasimadigi bir 6zelligi tasiyor gibi gdsterilmesi; tagsis ise gidanin tanimlanan
ozelliklere aykir1 olarak tiretilmesidir (Anonim, 2008). Bu uygulamaya ger¢ekeilik
(authenticity) kontrolii de denilmektedir. Tiiketicinin korunmasi iki faktore baghdir. Birincisi
kapsamli bir gida kodeksi, digeri ise etkili bir gida denetimidir.

Gida kodeksi, gidaya iliskin yasal diizenlemeler grubunun adidir. Bu kapsamdaki; tiiziik,
yonetmelik, teblig, yonerge gibi diizenlemeler s6z konusudur. Bunlarla amaglanan, gidalarin
tanimlanmasi ve baslica 6zelliklerinin belirlenmesidir. Gida kontrol uygulamasinin etkinligi,
bu belirlemelerin gergekgiligi ile yakindan iliskilidir.

Gida kontrolii; gida igletmelerini, satis yerlerinin ve pazardaki gidalarin gida kodeksine
aykir1 olup olmadigmin belirlenmesidir. Bu uygulamalarin basarisi; denetgi niteligi ve sayisi,
laboratuvar sayisi ve yeterliligi (personel, yontem, aygit vb) ve kontrol programi veya
sikligina baghdir. Ayica aykirt durumlarda uygulanacak cezalarin caydiriciligi da 6nemlidir.

Gida kodeksi ve gida kontrolii ile ilgili yetkiler, diizenlemeler ve uygulamalarin dayanag:
kisaca “gida yasas1” diye bilinen diizenlemedir. Tiirkiye’de bu anlamdaki diizenleme, 5179
sayili yasadir (Anonim, 2004a).



2.TURKIYE’DE GIDA KODEKSIi ve GIDA KONTROLU

2.1.Giris
Gida giivenligi ;giivenli gida iiretimini saglamak amaciyla gidalarin iiretim, isleme, muhafaza,

tasima ve dagitim asamalarinda gerekli kurallara uyulmasi ve dnlemlerin alinmasi olarak
tanimlanmakta ve giivenli, sagliga yararli ve saglikli durumu korunmus gida kavramlarmi
icermektedir. Gidalardan kaynaklanan riskler gidanin iiretimden tiikketim asamasina kadar
gecirdigi isleme, tasima, depolama, satin alma, muhafaza, hazirlama, pisirme asamalarinda
ayrt ayr1 degerlendirilmekte ve fiziksel, kimyasal ve biyolojik riskler olarak
gruplandirilmaktadir.

2.2.Ulkemizde Gida Mevzuati ve Gida Kodeksi

2.3.Tarihce ve Genel Durum

Gida Konusu bir kamu gorevi olarak ele alinmasina ragmen, bu gorev 1995 yilina kadar bir
biitlin olarak ele alinmamistir. Gida Hizmeti dagmik bir mevzuatla etkisiz bir sekilde
yiiriitiilmeye calisilmigtir. Kuruluglar arasinda koordinasyon ve isbirligi de saglanamadigindan
gida hizmetlerine de bir etkinlik getirilememistir. Bu sebeplerle dnce 1963 yilinda hazirlanan
Mehtap Raporun da gida hizmetlerinin bir biitiin olarak ele alinmas1 gerektigi dile getirilmis
ve 1966 yilindan itibaren de yillik program, icra ve kalkinma planlarinda gida hizmetlerinin
biran 6nce "Gida Kanunu'"na kavusturulmasi gerektigi vurgulanmistir. Tarim ve Koyisleri
Bakanligr 1986 yilindan itibaren "gida kanunu" hazirliklarina baslamis ve taraflarin da
goriislerini alarak ortaya bir kanun taslagi ¢ikarmistir(Anonim ,1995). Resmi Gazete’de 28
Haziran 1995 tarih ve 22327 say1 ile yayimlanarak yiiriirliige giren 560 sayili “ Gidalarin
Uretimi Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hitkmiinde Kararname” ile; Gida maddeleri
iireten is yerlerinin imalata gegmeden once Saglik Bakanligindan gayri sthhi miiessese
ruhsat1 ile ¢alisma izni, Tarim ve Koy Isleri Bakanligindan ise gida sicili ve iiretim izni
almalari sart1 getirilmistir.

Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin Gida ve yem yasasiyla ilgili genel ilke ve sartlari
belirleyen, Avrupa Gida Giivenligi idaresi’ni kuran ve gida ve yem giivenligi konulariyla
ilgili islemleri belirleyen 178/2002/EC sayih Tiiziigi, 28 Ocak 2002 tarihinde yayimlanmis ve
yuriirliige girmistir(Anonim2002). S6z konusu AB Genel Gida ve Yem Yasasmma uyum
calismalarinmn, Ulusal Program uyum takvimine gore 02 Mayis 2004 tarihine kadar
tamamlanmas1 taahhiit edilmistir. S6z konusu AB mevzuatina uyum, “Gidalarin Uretimi,
Tiiketimi Ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanun” ile gergeklestirilmistir

Resmi Gazete’de 05 Haziran 2004 tarih ve 25483 say1 ile yayimlanarak yiirtirliige giren 5179
Sayili Gida Kanunu ile birlikte gida ile ilgili hizmetlerin tek elden yiiriitiilmesi ve
biirokrasinin azaltilmasi amaci ile; anilan Kanun yiiriirliige konulmustur. Kanunun amag ve
kapsam kisminda; gida giivenliginin temini, her tiirli gida maddesinin teknik ve hijyenik
sekilde tiretim, isleme, muhafaza, depolama, pazarlama ve halkin geregi gibi beslenmesini
saglamak iizere gida maddeleri iireten is yerlerinin asgari teknik ve hijyenik sartlarmin
belirlenmesini esas almistir.

Bu itibarla Gida gilivenliginin saglanmasinda ana hedef, AB ile uyumlu olarak hazirlanan
mevzuatlar  cercevesinde, iilke genelinde etkin gida kontrolii uygulamalarmin



gerceklestirilerek, bu kapsamda gida kontroliinden sorumlu, tek yetkili, AB ile uyumlu uygun
idari alt yapmin ve kontrol sisteminin olusturulmasi hedeflenmistir.

Tiirkiye’nin 2003 yilinda yaymladigr Ulusal Program’da Tarim ve Koyisleri Bakanligi
tarafindan, gida giivenligi mevzuatina uyum cercevesinde gerekli kurumsal yapilanmanin
olusturulmasi orta vade Oncelikleri arasinda yer almakta olup Kurumsal yapilanmada, gida
giivenligi ve kontrolii sisteminin giiglendirilmesi, etkinlestirilmesi ve mevcut kontrol
yontemlerinin AB Miiktesebatinda belirtilen gida giivenligi standartlar1 ile uyumunda gerekli
caligmalarin tamamlanmasina yonelik ¢alismalar devam etmektedir.

Gida giivenligi alaninda, AB’ye iiye devletlerde yeni kurumsal diizenlemeler uygulamaya
konmak istense de su an itibariyle AB iilkelerinin tamamin kabul ettigi ortak bir gida
politikas1 heniiz olusturulamamis, devletlerin kendi sektorel yapilar1 ve iilke ihtiyaglarini
(tiiketici aligkanliklar1 ve {iretim potansiyeli)gdéz Oniinde tutarak gida konusunda farkli
uygulamalarda bulunduklar1 gozlenmektedir. Ancak son yillarda Uye devletlerde gida
giivenligi kurumlar1 kurulmakta ve bu yeni kurumlarin gida kontrolii agisindan 6nemli
sorumluluklar yiiklenmektedir.

Bu itibar ile iilkemizde de AB’ye uyum c¢aligmasi gercevesinde ve iilke genelinde gida ve
gida temas eden madde ve malzemeleri iireten isyerleri ve gida satig yerlerinin etkin bir
bicimde kontrol ve denetiminin yapilarak tiiketicilere giivenli gida arzinin saglanmasi
hedeflenmelidir..

AB miiktesebatiyla uyumlu Tiirk mevzuati hazirlanmasi hususunda; yeni veteriner
kanunu ile AB gereksinimlerini karsilamayan mevcut gida kanunu yerine hazirlanacak yeni
gida kanununun bir paket halinde, dublikasyonlar1 ve uyumsuzluklar1 ortadan kaldiracak
sekilde ayn1 zamanda hazirlanmasi ve sunulmasi ararlastirilmistir.
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