2.3.ULKEMIZDE GIDA YASASI VE KAPSAMI
Gida Yasasindan Oncesi

Ulkemizde 1995 yilma kadar, gida kodeksi ve kontrolii ile ilgili baslica yasal diizenleme 1593
sayili genel halk sagligina iligkin yasa ile yasa ile bu yasaya dayanilarak 1952 tarihinde
yiriirliige giren ve gida maddelerinin 6zelliklerini tanimlayan gida tiiziigiidiir. Gida kontrolii
ile yetkili kurulus ise Saglik Bakanligr’dur.

1960’11 yillarda buna, TSE tarafindan hazirlanan ve zorunlu uygulamaya konulan TSE gida
standartlar1 da eklenmistir. Gergekte gida TSE gida standartlarinin ancak 6zel durumlarda
zorunlu uygulamaya konulmasi gerekir. Ancak o donemde, gida tiiziigliniin
giincellenmesindeki zorluk nedeni ile ¢cok sayida gida standardi zorunlu uygulamaya
konulmustur. TSE standartlarma uygunluk kontroliinii ise Tarim Bakanlig1 tarafindan
yiiriitiilmiistiir.

Bu durum; gida kontrolii agisindan yetki karmasasina yol agmis ve etkili bir gida kontrol
uygulamasini engellemistir. 1995 yilinda AB ile imzalanan Glimriik Birligi Anlagmasi, gida
mevzuatinin AB ile uyumlastirilmasini 6ngdrdiigii icin, 1995 yilinda 560 sayili “Gidalarin
Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine dair Kanun hiikkmiinde Kararname” ¢ikarilarak, yetki
karmagas1 onemli 6l¢iide ortadan kaldirilmistir. Bu diizenleme 2004 yilinda, baz1 degisiklikler
ile 5179 sayili1 (Anonim, 2004) yasaya doniistiiriilmiistiir. Daha sonra 5996 sayili kanun 13
Haziran 2010 tarihinde Resmi Gazetede 27601 say1 ile yayinlanmistir(Anonim 2010).

2.4.5996 Sayih Yasanin Getirdikleri

e Bu Kanunun amaci, gida ve yem giivenligini, halk sagligi, bitki ve hayvan saglhg ile
hayvan 1slah1 ve refahini, tiiketici menfaatleri ile gevrenin korunmasi da dikkate
alinarak korumak ve saglamaktir.

e Bu Kanun, gida, gida ile temas eden madde ve malzeme ile yemlerin iiretim, isleme ve
dagitiminin tiim agamalarini, bitki koruma {iriinii ve veteriner tibbi liriin kalintilari ile
diger kalintilar ve bulasanlarin kontrollerini, salgin veya bulasic1 hayvan hastaliklari,
bitki ve bitkisel iirtinlerdeki zararli organizmalar ile miicadeleyi, ciftlik ve deney
hayvanlari ile ev ve siis hayvanlarinin refahini, zootekni konularini, veteriner saglik ve
bitki koruma {iriinlerini, veteriner ve bitki saglig1 hizmetlerini, canli hayvan ve
iirlinlerin iilkeye giris ve ¢ikis islemlerini ve bu konulara iliskin resm1 kontrolleri ve
yaptirimlar1 kapsamaktadir.



2.5.5996 SAYILI KANUNDA BAZI TANIMLAMALAR

Bakanhik: Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlhigini,

Birincil iiretim: Kesimine kadar ciftlik hayvanlarinin iiretilmesi, sagimi, bitkisel
iiriinlerin hasad1 da dahil olmak iizere birincil iiriinlerin iiretilmesi, yetistirilmesi, avlanma,
balik¢ilik ve yabani {irlinlerin toplanmasini,

Bitki: Canli bitkiler ile bunlarin derin dondurulmamis meyve ve sebzeleri, yumrular,
sogansilar, soganlar ve rizomlar, kesme ¢igekler, yaprakli dallar, budama arti1 yapraklar,
yapraklar, bitki doku kiiltiirleri, canli polen, goz, kalem ve ¢elik gibi canliligini1 koruyan belirli
pargalart ile dikim amagcli olan botanik tohumlarini,

Bitki koruma iiriinii: Kullanictya farkli formlarda sunulan, bitki ve bitkisel tirtinleri
zararli organizmalara kars1 koruyan veya bu organizmalarin etkilerini 6nleyen, bitki besleme
amacli olanlar disinda bitki gelisimini etkileyen, koruyuculara iligkin 6zel bir diizenleme
kapsaminda bulunmayan ancak bitkisel {iriinleri koruyucu olarak kullanilan, bitki ve bitki
kisimlarinin istenmeyen gelismelerini kontrol eden veya onleyen, istenmeyen bitkileri yok
eden, bir veya daha fazla aktif maddeyi veya aktif madde, sinerji yaratan veya giivenilirligi
artrran maddeler gibi bilesenleri iceren preparatlari,

Bitki saghk sertifikasi: Bitki ve bitkisel iirtinlerin bu Kanunda belirtilen bitki sagligi
sartlarina uygun oldugunu gésteren belgeyi,

Bulasan: Gidaya kasten ilave edilmeyen ancak, gidanin birincil {iretim asamasi dahil
iiretimi, imalati, islenmesi, hazirlanmasi, isleme tabi tutulmasi, ambalajlanmasi, paketlenmesi,
nakliyesi veya muhafazasi ya da ¢evresel bulasma sonucu gidada bulunan, hayvan tiiyii,
bocek parcasi gibi yabanci maddeler hari¢ olmak tizere her tiir maddeyi,

Denetim: Yem, gida, hayvan refahi ve islahi, bitki ve hayvan saghgi ile ilgili
faaliyetlerin bu Kanun hiikiimlerine uygunlugunun tespiti amaciyla Bakanlik tarafindan
yapilan veya yaptirilan tiim iglemleri,

Faydah organizma: Biyolojik evresinin herhangi bir donemini zararli organizma
iizerinde ge¢iren ve bu organizmanin popiilasyonunu sinirlayabilen parazitoit, parazit,
predator ve patojenleri,

Gida: Dogrudan insan tiiketimine sunulmayan canli hayvanlar, yem, hasat edilmemis
bitkiler, tedavi amacli kullanilan tibbi {iriinler, kozmetikler, tiitiin ve tiitlin mamulleri,
narkotik veya psikotropik maddeler ile kalint1 ve bulasanlar harig, insanlar tarafindan yenilen,
icilen veya yenilmesi, i¢ilmesi beklenen islenmis, kismen iglenmis veya islenmemis her tiirli
madde veya {iriin, icki, sakiz ile gidanin iiretimi, hazirlanmasi veya muameleye tabi tutulmasi
sirasinda kullanilan su veya herhangi bir maddeyi,

Gida ile temas eden madde ve malzeme: Gida maddeleri ile temasta bulunan veya
bulunmak iizere tiretilen her tiirlii madde ve malzemeyi,

Gida isletmecisi: Kar amacli olsun veya olmasin kamu kurum ve kuruluslari ile ger¢ek
veya tiizel Kkisiler tarafindan gidanin dretimi, islenmesi ve dagitiminin herhangi bir
asamasinda kontrolii altinda yiiriitillen faaliyetlerin, mevzuat hiikiimlerine uygunlugundan
sorumlu olan gergek veya tiizel kisiyi,

Gida kodeksi: Tiirk Gida Kodeksini,

Gozetim: Herhangi bir gida veya yem isletmesinin, isletmecisinin veya bunlarin
faaliyetlerinin dikkatli bir sekilde gdzlemlenmesini,

Hayvansal iiriin: Insan tiiketimine sunulan hayvansal gida, hayvansal yan {iriin ve
iireme tiriinleri dahil tiim hayvansal {iriinleri,

Hijyen: Tehlikenin kontrol altina alinmasi ve gida ve yemlerin kullanim amaci dikkate
alinarak, insan ve hayvan tiiketimine uygunlugunun saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii nlem ve
kosulu,

Ithalat: Mallarm, serbest dolagima giris rejimi, giimriik antrepo rejimi, dahilde isleme
rejimi, giimriik kontrolii altinda isleme rejimi ve gegici ithalat rejimi prosediirlerine tabi
tutulmasma,

Izleme: Bu Kanun kapsarnmdakl faaliyetlerin, bu Kanunla belirlenen esaslara uygunluk
durumu hakkinda genel bir goriis edinmeye yonelik, planlanmis bir dizi gézlem ve 6l¢iimlerin
yiiriitiilmesini,



Izlenebilirlik: Uretim, isleme ve dagitimin tiim asamalar1 boyunca bitkisel iiriinlerin,
gida ve yemin, gidanin elde edildigi hayvanin veya bitkinin gida ve yemde bulunmasi
amaclanan veya beklenen bir maddenin izinin siiriilebilmesi ve takip edilebilmesini,

Kahnti: Bitki koruma iriinii kullanimi sonucu, bitki, bitkisel iriinler ile yenilebilir
hayvansal iirlinlerin iginde, iizerinde veya ¢evrede bulunan, metabolitler ile yitkimlanma veya
reaksiyon sonucunda olusan iiriinler dahil bir ve birden fazla maddeyi veya hayvansal
riinlere gecerek insan sagligi tizerinde olumsuz etki yaratma ihtimali bulunan farmakolojik
etkili maddeler ve bunlarin metabolitleri veya diger maddelerini,

Karantina: Hastalik veya zararli organizmalarin iilkeye girisini veya ilke iginde
yayilmasini 6nlemek amaciyla, hayvan, hayvansal {iriin, bitki, bitkisel iirlin ve diger maddeler
ile bulagsma ihtimali bulunan madde ve malzemelerin kontrol altina alinmasini,

Kontrol gorevlisi: Bakanlik tarafindan resmi kontrol yetkisi verilen kisiyi,

Numune alma: Uriiniin, ortamdan almanlar da dahil iretim, isleme ve dagitim
asamalarina ve hayvan ve bitki sagligina iliskin her tiir maddenin mevzuata uygunlugunun
dogrulanmasi amaciyla alinmasini,

Onay: Bu Kanun kapsaminda onay1 zorunlu olan faaliyetler ve iirlinler i¢in Bakanlik¢a
verilen izin veya ruhsati,

Ozel tibbi amach diyet gidalar: Belli beslenme uygulamalari i¢in hastalarn diyetlerini
diizenlemek amaciyla, 6zel olarak tiretilmis veya formiile edilmis ve tibbi gozetim altinda
kullanilacak olan alisilmis gida maddelerini veya bu gida maddelerinin i¢cinde bulunan belirli
besin 6gelerini veya metabolitlerini viicuda alma, sindirme, absorbe etme, metabolize etme
veya viicuttan atma kapasitesi sinirli, zayiflamis veya bozulmus olan hastalar ya da diyet
yonetimleri, yalnizca normal diyetin modifikasyonu ile veya diger gidalarla ya da her ikisinin
de birlikte kullanimi ile saglanmayan kisiler i¢in hazirlanmis gida maddelerini,

Perakende: Ana dagitim merkezleri, hazir yemek hizmeti, isyeri ve kurum
yemekhaneleri, restoranlar ve diger benzeri gida hizmetlerinin sunuldugu yerler, diikkanlar,
toptan satis yerleri, siipermarket dagitim merkezleri dahil olmak iizere son tiiketiciye satis ya
da dagitim noktasinda gidanin iglenmesi veya muameleye tabi tutulmasi veya depolanmasini,

Piyasaya arz: Bu Kanun kapsamindaki her tiirli iriiniin, bedelli veya bedelsiz, piyasaya
sunulmasini,

Resmi kontrol: Bu Kanun kapsamindaki faaliyetlerin bu Kanun hiikiimlerine
uygunlugunun dogrulanmasi igin, kontrol gorevlilerinin, verilen yetki c¢ergevesinde
gerceklestirdikleri izleme, gozetim, denetim, muayene, karantina, numune alma, analiz ve
benzeri kontrolleri,

Risk: Saglik iizerinde olumsuz etki yaratma ihtimali bulunan tehlike ile siddeti
arasindaki fonksiyonel iliskiyi,

Risk analizi: Risk degerlendirmesi, risk yonetimi ve risk iletisimi olarak birbirleriyle
baglantili {i¢ bilesenden olusan siireci,

Risk degerlendirmesi: Bilimsel olarak tehlikenin tanimlanmasi, tehlikenin niteliklerinin
belirlenmesi, tehlikeye maruz kalmanin degerlendirilmesi ve risk unsurlarmin belirlenmesini
kapsayan stireci,

Risk iletisimi: Risk analizi siirecinde risk degerlendiricileri, risk yoneticileri ve diger
ilgili taraflarin, tehlike, risk, riskle ilgili faktorler ve riskin algilanmasina iliskin bilgi ve
gortsler ile risk degerlendirmesi bulgular1 ve risk yonetimi kararlarinin agiklamalarmi da
kapsayan bilgi ve diislincelerin paylagimini,

Risk yonetimi: Risk degerlendirmesi ve yasal faktdrler g6z Oniinde tutularak ilgili
taraflarla istisare ile wuygun olabilecek kontrol oOnlemlerine iliskin alternatiflerin
degerlendirilmesi, tercih edilmesi ve uygulanmasi siirecini,

Saghk isareti: Saglk isareti aranan iirlinlerde resmi kontrollerin yapildigimi belirten
isareti,

Tagsis: Bu Kanun kapsamindaki iirlinlere temel 6zelligini veren G6gelerin ve besin
degerlerinin tamaminin veya bir bolimiiniin mevzuata aykir1 olarak c¢ikarilmasini veya
miktarinin degistirilmesini veya ayn1 degeri tasimayan baska bir maddenin, o madde yerine
ayn1 maddeymis gibi katilmasini,

Taklit: Bu Kanun kapsamindaki iriinlerin, sekil, bilesim ve nitelikleri itibariyla
yapisinda bulunmayan ozelliklere sahip gibi veya baska bir {riiniin aynistymis gibi
gostermeyi,



Takviye edici gidalar: Normal beslenmeyi takviye etmek amaciyla, vitamin, mineral,
protein, karbonhidrat, lif, yag asidi, amino asit gibi besin 6gelerinin veya bunlarin disinda
besleyici veya fizyolojik etkileri bulunan bitki, bitkisel ve hayvansal kaynakli maddeler,
biyoaktif maddeler ve benzeri maddelerin konsantre veya ekstraktlarinin tek basina veya
karigimlarmin, kapsiil, tablet, pastil, tek kullanimlik toz paket, sivi ampul, damlalikli sise ve
diger benzeri s1vi veya toz formlarda hazirlanarak giinliik alim dozu belirlenmis tirtinleri,

Tehlike: Saglik bakimindan olumsuz etki yaratma potansiyeli bulunan, gida ve yemdeki
biyolojik, kimyasal veya fiziksel etmenler ile gida ve yemin durumu,

Uretim, isleme ve dagitimin asamalari: Ithalat ve birincil iiretim dahil, iirliniin {iretim,
isleme, depolama, nakliye, nihai tiiketiciye satig1 veya arzini iceren herhangi bir asamayz,

Yem: Hayvanlarin agiz yoluyla beslenmesi amaciyla kullanilan islenmis, kismen
islenmis veya iglenmemis, yem katki maddeleri dahil her tiir madde veya iirlinii,

Yem isletmecisi: Kendi isletmesindeki hayvanlar i¢in yemlerin iiretimi, islenmesi ve
depolanmasi dahil, kar amacli olsun veya olmasin kamu kurum ve kuruluslar1 ile ger¢ek veya
tiizel kisiler tarafindan yemin iiretimi, ithalati, ihracati, islenmesi, depolanmasi, nakliyesi ve
pazarlanmasi ile ilgili kontrolii altinda yiiriitiilen faaliyetlerin mevzuat hiikiimlerine
uygunlugundan sorumlu olan gercek veya tiizel kisiyi,

Zararh organizma: Bitki veya bitkisel irilinlere zarar veren bitki, hayvan veya
patojenik ajanlarin tiir, streyn veya biyotiplerini,

Zirai miicadele alet ve makineleri: Bitki koruma irilinlerinin uygulanmasinda
kullanilacak her tiirlii alet, arag-gereg¢, makine, cihaz, ekipman ile bunlarin aksam, parca ve
teferruatini,



