KIYISAL ALAN PLANLAMA DERSi
11. HAFTA

“lilkemiz kiyi alanlari planlama yaklasimi, sorunlari ve ¢6ziim énerileri”

Tum kiyr dizenlemelerinde yapilacak ilk is, toprak ile suyun bulustugu kiyi kenar gizgisini
sabitlemektir. Kiyi kenar gizgisinin belirlenmesi, insanlarin geliserek, kiyilarda yerlesime
gecmesiyle baslamistir. Suyun kara Uzerindeki etkisinin engellenmesi amaciyla taslarin
yigilmasi gibi basit geleneksel yontemlerle yapilan ilk 6rnekler, zamanla yerini ahsabin
kullanildigr daha ekonomik tekniklere birakmistir. Kiyi sabitlemede daha yeni bir malzeme,
omri 75 yildan az olan, gelik levha kaziklardir. Prekast beton levha kaziklarin gelmesiyle, en
esasl firtinalara karsi konulabilmistir. Ancak boyle bir sistem igin oldukga ylksek bir yatirim
s6z konusudur. Kiyi kenarinin sabitlenmesi igin, setler, dalgakiranlar, mendirekler zorunludur
ve bu tip uygulamalardan hicbir gelir elde edilemedigi icin, kiyida yapilacak organizasyonlarla
bu harcamalar karsilanmalidir. Ozel bir zon icin, en uzun émirli ve en etkili sistemin

kullaniimasi zorunludur (Ytcel 1999).

Kiyi alanlarinda yapilan tasarimlar bitki materyali, donati elemanlari, yapisal peyzaj
uygulamalari ve tasarimin ana kimligi ile uyumlu olmali. Yoéreye ait bitkiler belirlenerek
tasarimda bunlar kullanilmalidir. Yapisal peyzaj icin malzemeler tasarima uygun ve
ekonomiklik ve dayaniklilik esas alinarak belirlenmelidir. Donati elemanlari ve kentsel

mobilyalar tasarima kimlik katmali ve dayanikh olmalidir.

Kiyr planlamasinda uyulmasi gerekli temel ilkeler sunlardir (Public Access Design Guidelines

1985):

e Deniz kiyisindaki alanlar anayasada yer alacak tavizsiz kiyt kanunlariyla, tim insanlarin
serbest ve yasaksiz kullanimina agik kamusal alanlar olarak kabul edilmeli ve bu, kosulsuz

uygulanmahdir.

e Yap! (konut, ticari, vb.) alanlari kiyiyla iliskilendirilmeyip, onlerinde yesil tampon alanlar

planlanmali ve kosulsuz uygulanmalidir.

» Dogal arazi plastigi (kayaliklar, falezler, magaralar, vb.) ve gorsel agiklik korunarak planlama

alaninin karakteristik 6zelligi durumuna getirilmelidir.
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e Kent igi trafik yollari, denizle yerlesim alanlari arasinda direkt iliskiyi kesmemek igin, ana yol

gelisimi daha i¢ kisimlara alinmalidir.

e Kiyi seridinde kusak seklinde gelisme gosteren yerlesme ve tesislerden kaginilmalidir. Dogal
cevredeki degisimlere karsi, korunmus yesil tampon alanlarla yerlesmeler bolinmeli ve

blyuklakleri sinirlandiriimahidir.

e Halk girisine acik promenad alani ve kent plajlarinda en énemli kriterlerden birisi “gorsel
acikhiktir”. Bunun igin yapilarin son derece denetimli olarak yerlestirilmesine, yiksekligin
belirlenmesine, peyzaj elemanlarinin uygun konumlandiriimasina, manzara ve vistalarin

olabildigince arttirilmasina gerek vardir (Sayan 1991).

Ulkemiz,6480 km’si Anadolu, 786 km’si Trakya, 1067 km’si adalar kiyisinda olmak lizere toplam
8333 km’lik bir sahil seridine sahiptir. Karadeniz'de Hopa'dan, Akdeniz'de iskenderun ételerine
kadar uzanan binlerce kilometrelik kiyi seridimiz, dogal ve kiiltlirel ilging 6rnekler sergiler.
Hareketli bir kiyi seridi Karadeniz, Marmara ve Bogazlar ile Ege ve Akdeniz topografyasinin tipik
ozelligidir. Ugsuz, bucaksiz kumsallar, mavinin gesitli tonlarinda irili, ufakli kérfezler ve koylar
sahil peyzajimizin ¢ok degerli varliklaridir. Arazi yapisinin yer yer sahile ¢ok yaklasmasi ve
ylkselti farklari kiyilarimiza 6zgl morfolojik gosteriler yaratir. Yatay ve diisey kisa mesafelerde
iklim ve toprak kosullarindaki degismeler dogal bitki 6rtiisiinde farkli tirler ve bitki topluluklar

ortaya koyar (Oztan 1976).

Kiyilarimizda farkl tlirde Grinlerin olusturdugu yogun bir tarim potansiyeli vardir. Karadeniz
kiyilarinda dogudan batiya dogru turuncgiller bahgeleri ile cay plantasyonlarini findik bahceleri

izler. Daha sonra titlin, misir ve meyve kiltlri cayin yerini alir.

Marmara bolgesinde, kiyi bandinin maki ve orman pargalari ya da seritlerinin cevreledigi
alanlarda genellikle tarimsal kullanimlar yer almistir. Bag, meyve, zeytin, aycicegi vb. bitki
kiltlrleri tarimsal dokuyu olusturur. Ege Bolgesi, daglarin denize daha ¢ok dik inmesi nedeni
ile oldukca genis bir kiyi diizligline sahiptir. Tarimsal alanlar denize dokilen akarsu deltalar
boyunca i¢ kesimlere sokulur. Genis bag alanlari, meyve bahgeleri, zeytinlikler, ttin, pamuk
tarlalari tarimsal deseni tanimlar. Akdeniz kiyi bandi ise yliksek Toros dag silsilelerinin

eteklerinde, genellikle dar bir arazi seridi bigcimindedir. Yer yer makilikler ve gam ormanlari
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denize kadar iner. Subtropik iklim kusagi icinde olan bu bélgede tarim arazisinin hemen hemen
%50 si I. ve Il. sinifa giren en verimli tarim topraklaridir. Genis bir narenciye plantasyonu
disinda, muz kilturd, turfanda sebzecilik ve genis ova diizliklerinde pamuk en belirgin 6zellik

olarak dikkati ceker (Akdogan 1977).

Ote yandan, yiizyillar boyu olusan Anadolu Uygarligina ilis-kin tarihi eserler, arkeolojik
kalintilar ile buglin hala canlih-gini koruyan tipik yerlesme merkezleri, kiyr hazinemizin agik
hava miuzesi niteliginde deger bicilmez kiltlirel varliklandir. Clnki, Kiglik Asya olarak
isimlendirilen Tirkiye, tarihin ilk caglarindan beri insanlarin gecis Ulkesi, cesitli Glkelerin
¢atis-ma alani ve giderek icinde kaynayip eridigi bir pota olmustur. Kiiglik Asya, Blyuk Asya
kitasinin eklentisi ve uzantisi degil, ayni zamanda kiigtik bir modelidir. Eskiler Kiiglik Asya (Asia
Minor) adini vermekle, Blylk Asya'nin bicim ve cizgilerini tekrarlayan ya da 6rnekleyen bir yer
oldugunu belirtmek istemislerdir. Orta kesimde yer alan yliksek yaylalar, ¢evresini kusatan
siradaglar ve her yanda sekiler halinde vadilere inen bir topografya bu 6rnegi i¢c kesimlerden,

kiyilara kadar her yerde sergiler (Ceram 1979).

Bu ozelliklerinden baska, toplam 8333 km. lik kiyilarimizda, uzun bir glineslenme siresinin
etkiledigi ve 1520 km. lik denize girmeye uygun bir kumsal bulundugu g6z 6nlinde
bulundurulursa, kiyi-larimizin bir baska degerli yoni de belirtilmis olur. Goériliyor ki,
kiyilarimiz turistik, ekonomik, saglik, dinlenme ve bilimsel konularda bitln insanlarin ilgisini
cekecek degerde ok yonli bir yapiya sahiptir. Bu 6zelliklerinden dolayi kiyilarimizin peyzaj
mimarisi acisindan sorunlarinin, Ulkenin diger bélgelerine oranla ¢ok daha 6nemli ve
yogunlasma egiliminde olacagi ortadadir. Ulkemizin kiyi sorunlarini yaratan 6nemli
etmenlerden biri endistridir. Bu alanlarda endiistrinin yetersiz ekonomik kosullar, ntifus artisi
ve aclik sorunlarina ¢6ziim getirme gibi olumlu yonleriyle birlikte; fiziksel yonden cevreyi
degistirme ve tahribi, biyolojik dengeyi bozma gibi olumsuz yonleri de vardir. Baska bir deyisle,
endustrinin toprak, bitki 6rtisi, hayvan yasami, su, atmosfer ya da tlimiyle ¢evrede olumsuz

sonuglar yarattigini kabul etmek zorundayiz (Oztan 1975).

Denizin, kentsel tiiketim sonucunda dogan atik maddeleri ve sanayi artiklarinin kolayca ve ucuz

yoldan atilabilecegi bir yer olmasi, endistrinin bu yorelerde gelismesini 6zendirmektedir.
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Denizin bu o6zelligi, kiyilara endustri yerlesimleri igin ulagim kolayhgi yani sira bir Ustlnlik
kazandirmaktadir. Bu nedenle, sanayiciler uzun siredir denizin bu niteliginden yararlanma

aliskanliklarini glinimuzde de strdiirmektedirler.

Bugiin, Marmara Denizi ve 6zellikle izmit Korfezi ve Hali¢’te kirlilik tehlikeli boyutlara
ulasmistir. Ornegin, hizli bir gelisme gdsteren enduistri yerlesim alanlari Marmara Denizi'nin
dogusunda ve izmit Kérfezi'nde yaklasik 50 km. uzunlugunda ve 2 — 10 km genislikte boyutlara
ulasmistir. Yaklasik 120’nin {zerinde endistri kurulusunun atiklarini bosalttigi izmit Kérfezi,
ozellikle akintinin diisik oldugu dogu kesimi ile konut yerlesmeleri oOzellikle fabrikalarin
yogunlastigl kuzey sahillerinde 6nemli diizeyde kirlenmektedir. Bu kesimlerde, ¢6ziinmus
oksijen miktarinin baliklarin yasayamayacagi diizeye diistigu, koli bakterisi yogunlugunun ise

¢ok yiksek boyutlara ulastigi gérilmektedir.

Marmara, Karadeniz'i, Akdeniz'e birlestiren Canakkale ve istanbul Bogazlari arasinda bir gegit
denizdir. Bilindigi gibi, bu iki denizin tuz yogunlugu farkindan dogan akintilarla yer yer
tuzlulugu degismekte, temizleme olanagi artmaktadir. Ancak, izmir Kérfezinde bu akintilarin
etkisi cok azaldigindan, ekolojik dengenin giderek bozulmasi Kérfezden baslayarak butin

Marmara kiyilarini tehdit etmeye baslamistir (Mar. ve Bog. Bel,Bir,1980).

Ulkemiz karasularindan elde edilen 200 bin ton balik miktarinin %24'iG yani 48 000 tonu
Marmara Denizinden elde edilmektedir. Ancak, Hidrobiyoloji Enstitlisi, birkag yil icinde ola
deniz haline gelebilecek istanbul ve izmit kiyilarinda tutulan baliklardaki civa oraninin,
simdiden saghgi tehlikeye sokacak duruma yaklastigini belirtmektedir. Tarimsal miicadelede
kullanilan bazi ilaglardaki maddelerin, 6zellikle civanin etkisi Karadeniz'de de goriilmektedir.
Sulara karisan bu artiklarin, hamsilerin sirt kisimlarinda zehir birikimine yol agmasi ayri bir
tehlikeyi haber vermektedir (Mar. ve Bog. Bel. Birligi 1980). Marmara'nin kendi kendini
temizlemesi icin gerekli biyolojik oksijen gereksinimi dnceleri glinde 65 ton iken, 1970'lerde
endistri artiklari ve kentsel yerlesmeler etkisiyle 150 tona c¢ikmistir (Oztan 1976). Kirletici
etmenlerin denetlenmesi ve olanak nispetinde aritilmasi icin bazi kararlar gelistirilmistir.
Ancak, bunlarin gergeklestirilmesi pahali dnlemleri ve yatirimlari gerektirdigi igin, bazi tepkileri

de beraberinde getirmistir.
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Kiyisal sorunlari yaratan en 6nemli etmenlerden biri de turizm endustrisidir. lliman iklimli
yerlerde turizm baskisi sonucunda kiyl boyunca serit gibi uzanan ve blyuk kismiyla dogal
peyzaji, tarihsel anit ve sitleri yozlastiran kentlesmis tatil yerlerinin hizh yayilmasi

O0zendirilmistir.

Ulkemizin, turizm konusunda biiyiik bir potansiyeli oldugu 6teden beri sdylenir. Gergekten,
turistin aradigi dogal glzellik, ihml iklim, deniz, el degmemis doga, tarihsel degerler vb. gibi
ilging nitelikler Ulkemizde bir arada bulunmaktadir. Ancak, yalnizca turistin ilgi alanlarinin
yogunlugu, turizm potansiyeli olarak yeterli sayilmamalidir. Bu potansiyel ayni zamanda tiim
tilkesel alt yapi donatim niteliklerini de icermelidir. Ozellikle, turizme acik yérelerin alt yapisi,

ozel, tlzel donatim ve hizmetleriyle konuklari kabule hazir olmasi gerekmektedir.

Ayrica, Ulkemizde kiyilarla ilgili tim arastirma ve planlama tartismalari turizm Uzerinde
digiimlenmektedir. Bunu Avrupa Konseyi Uye llkelerinin kiyi sorunlarinin genel bir dékiimina
yaparak, oneriler gelistirdigi genis kapsamli raporunda da gérmekteyiz. Rapora gore, bazi Gye
Ulkeler ulusal kiyt mekanlarina kisith ve 6zel bir konu ile yaklasmaktadir. S6z konusu kiyilar
olunca, bu yaklasim ¢ogu kez turizm sorunlarini yaratmaktadir. Tlrkiye de kiyi planlamasini

yalnizca turistik amach olunca dislinmektedir (Karabey 1978).

Gergekte, turizm yadsinamayacak bir olgu olarak yasama katilirken, birlikte getirdigi cevre
sorunlari da yogunlasmaktadir. Bati Avrupa Ulkeleri, blylk kitleler halinde gelen turist-lerle
birlikte artan giiriiltd, kirlilik, pahalilk gibi sorunlardan yakinirken, Ulkemizde turizmin gevre
Uzerinde etkisi goz 6nlne alinmamaktadir. Nitekim bati (ilkelerinde turistler geldikleri yerlerin
kosullarina uymak zorunlulugunu duymakta ayrica, bazi yoreler bazi mevsimlerde turist
akimina kapatilarak korunmaktadir. Buna karsin, Ulkemizde turizme taninan ayricalik
nedeniyle arkeolojik kazi alanlarindan icme suyu havzalarina, degerli dogal sitlerden istisnasiz
tim kiyilara kadar tiim Ulkesel degerler acimasizca yok edilmektedir. Turizme taninan ayricalig

1969 da yayinlanan 6/12209 Sayili Kararnamede de gérmekteyiz.
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S6z konusu kararname geregince Balikesir, Canakkale il sinirinin denize birlestigi nokta ile
Antalya-Mersin sinirinin denize birlestigi nokta arasinda uzanan Ege ve Akdeniz kiyilarinda 3

km. derinlikte bir bant "Turizm Gelisim Alani" olarak kabul edil-mistir (T.T.B. 1968).

Ulkemizde genellikle degerli tarim alanlarimiz kiyi bélgele-rimizde bulunmaktadir. Ancak,
basta kiy1 bolgelerimiz olmak lizere pek ¢ok yoremizde |, Il, ve lll. yetenek siniflarina giren tarim
alanlari cesitli yerlesme hareketlerinin dogrudan ya da dolayl etkisi ve baskisi altindadir.
Marmara Bolgesinin dnemli tarim alanlarinda (Bursa Ovasi, izmit, Yalova arasi ile izmit-istanbul
aras! kiyr bandi gibi) ve Cukurova'da narenciye bahceleri, verimli pamuk tarlalari, turfanda

tarim Grln alanlari cesitli yerlesimlere 6zellikle endistriyel kullanimlara feda edilmektedir.

1970’lere kadar Tirkiye yasalarinda bilimsel anlamda kiyi taniminin yapilmamis olmasi tapu
islemlerinde guglikler yaratmis, degisik yorumlarla kiyilarin amag disinda kullanilmasina goz
yumulmustur. Bu tarihlere kadar bir kenari denizle sinirlanmis, eski tapularda "leb-i derya"
yeri, tapularda ise "deniz" bigiminde tanimlanan sinirin, "kiyi seridi" yerine "kiyi gizgisi"nden
basladigl dislintlerek, deniz kiyilarinin 6zel milkiyet sinirlari icine alinmasi yayginlasmistir

(Yuzer 1981).

Cumhuriyet doneminde, kiyilarin tizel durumu Yurttaslar Yasasi ile buna dayali Yargitay
kararlarina gore belirlenmistir. Soyle ki, 21 kiyinin, kamu mali niteliginde oldugu, bu nedenle,
herkesin esitlikle, 6zglirce hicbir karsilik 6demeksizin ortaklasa yararlanmasina acgik oldugu,
bunun saglanmasinin devletin gérevi oldugu belirtilmistir. Ornegin, 1957'den dnce imar Yasasi
yurirluge girinceye degin yururliikte kalan 2290 Sayili Belediye Yapi ve Yollar Yasasi (1933'te
cikarilmisti)’nin 4. Maddesine goére, deniz ve gol kenarlarindan ya da rihtim yapilacak
noktalardan 10 m. genisligindeki yerin kamunun yararlanmasina ayrilmis alan olarak serbestce
birakilmasi  6ngoriilmusti. Ancak, yururlikteki vyasalarin acikhklarindan vyararlanilarak
olupbittiler yaratilmakta, boylece kiyida 6zel kisiler adina sahiplik kurulmaktadir. Bunlardan bir
kismini 6rnek verirsek; Yurttaslar Yasasinin 641. Maddesinde 6zel milkiyete konu olmayacak

mallar sayilirken "aksi saptanmadik¢a" kaydinin konul-masi yiiziinden aksini saptamak kosulu
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ile kiyilarin 6zel milkiyete konu olabilecegi anlaminin cikarilmasi yanhs uygulamalara yol

acmistir.

2644 Sayili Tapu Yasasi'nin 6. Maddesi, tarima elverisli olmayan topragi acip ele gegirme; 10.
Maddesi de kiyida kendiliginden olusan yerleri satin alma yollariyla iyelik edinme olanagini
saglamistir 1966 yilinda ylrirliige giren 766 Sayili Tapulama Yasasinin 2. Maddesi ile tarima
elverisli olmayan yer-ler tapulama disinda birakilmissa da kiyilara iliskin olarak bir aciklik
getirilmemis oldugundan uygulamada kiyilarin 6zel miulkiyet konusu edildigi, en azindan

hazine adina tapuya gegcirildigi anlasiimaktadir.

Kamu mallarinin 6zellikle kiyillarin korunmasi, yonetimi ve kullanimi konularinda agik segik
kurallar tasiyan bir yasanin bulunmayisi yagmacinin, spekilatorin isini kolaylastirmistir. 6785
Sayili imar Yasasininda 1972 yilinda 1605 sayil yasa ile yapilan degisiklik sirasinda getirilen 7
ve 8. Ek Maddeler, yonetime kiyilarla ilgili planlama, uygulama, denetleme vyetkileri,
sorumluluklari yiklemistir. Bilindigi gibi, degisiklikten &nce imar Yasasinin 6ngérdigii
planlama, bolgeleme, arsa ayirma, yapi-lanina yetkileri belediye ve micavir (komsu) alan
sinirlari disinda gecerli degildi. Bu yizden de, belediye ve komsu alan sinirlari disinda bdlge
planlamasi, endistriyel gelisme, turizm, yer-lesme deseni, ulasim agi acisindan 6nem tasiyan
alanlardaki, kiyillardaki diizensiz yapi, toprak ayirma, spekiilasyon hareketleri denetim altina
alinamiyordu. Getirilen ek maddelerle imar Yasasi-nin uygulanma kapsami belediye ve komsu

alanla sinirlari disinda da yayginlastirilmistir (Geray 1975).
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