TURKIYE’DE RESMi VE OZEL iLANLARIN DAGITIMI SORUNU
VE BASIN iLAN KURUMU
Gul Karagtz-Kizilca

Tirkiye’de kamu kaynakli, yani resmi ilan ve reklamlarin dagitilmasiyla gorevli
olan kurum, 1961 yilinda 195 sayili kanunla calismaya baslayan, Basin Ilan
Kurumu’dur. Ancak s6z konusu Kurum’un faaliyetleri konusunda yapilan caligsmalar
sinirlt kalmistir. Bu ¢alisma, her ne kadar giinlimiizde 6nemini yitirmis gibi goriinse de,
Ozellikle Anadolu basininin 6nemli gelir kaynaklarmdan birinin saglanmasinda kilit
noktalardan birinde yer alan ve dolayisiyla zaman zaman tartisma konusu Basin ilan
Kurumu’nu tarihsel gelisim siireci icerisinde ve Tiirkiye’de ilan ve reklam dagitiminin
gecirdigi degisimleri de gozoniinde bulundurarak inceleme amacindadir.

Reklam ve ilan sektorleri ve bu sektorlere yonelik ilginin hizla gelistigi
giiniimiiz Tirkiye’sinde, s6z konusu ilgi, sektorler ile toplumsal, ekonomik ve siyasal
alanlarin birbirleri iizerinde karsilikli etki kurma girisim ve faaliyetlerine yonelik
analizlere sinirli 6l¢iide yansimaktadir. Bu ilgi eksikligi, reklamecilik sektoriinlin ayakta
kalabilmesi ve kendini yeniden iiretebilmesi i¢in gereksinim duydugu ve toplumsal,
siyasal ve ekonomik ¢ikar ve ¢atisma alanlarin kesisme noktasinda yer alan basinin mali
kaynaklarimin yeterince sorgulanmamasi sonucunu da beraberinde getirmektedir.
Oysaki, basmnin mali gereksinimlerin karsilanmasinda, reklamlar ve ilanlar 6zel
onemdedir.

Tiirkiye’de, en azindan teoride, serbest piyasa ekonomisi kurallarma uygun
olarak isledigi varsayilan reklamcilik sektoriiniin tam da bu kurallarin evrimine paralel
olarak gecirdigi doniisiim, 1961 yilinda faaliyete baslayan Basin Ilan Kurumu’nun
ortaya cikisinda da onemli rol oynamistir. Soyle ki, siyasal iktidarlarin basina verilen
reklam ve ilanlarin dagitimina miidahalesi yoluyla uyguladigi denetimi gegersiz kilmak
lizere ozerk bir bigimde kurulmasi diisiiniilen Basin Ilan Kurumu, reklam
yapimcilarinin tepkisi ile karsilagsmistir. Serbest piyasa ekonomisi mantiginin en énemli
uygulayict ve tagtyicilarindan biri olmasi1 gereken reklamcilik sektorii, yazili basina
verilen reklam ve ilanlarin Basin Ilan Kurumu gibi 6zerk bir kurum araciliiyla degil,

dogrudan devlet ve siyasal iktidar eliyle dagitilmasindan yanadir.



Dolayisiyla bu yazida, ilk énce Basm Ilan Kurumu’nun kurulusunu éncesinde
reklam ve ilanlarin dagitimi konusu, reklamcilik sektorii, siyasal iktidarlar ve basin
arasindaki iliskiler tarihsel bir perspektif ile verilecektir. Daha sonra Kurum ile birlikte
ortaya ¢ikan yapi 1980 Oncesi ve sonrasi -2000 yilina kadar- olmak tlizere iki ayri
donemde ele alinacaktir. Kurumun hem ulusal hem yerel basin agisindan ifade ettikleri,
yerel ve ulusal basini temsil eden gazete ve dergilere verdigi ilanlarin miktar: ile yapisi
ve isleyisini belirleyen temel ilkeler g6z Onlinde bulundurularak ele alinacaktir.
Calismada, ilan ve reklam dagitimi agisindan iki donem arasindaki farklar, Kurum’dan
edinilen tiraj, gazetelerin yiizOl¢iimii gibi veriler 1s18inda ve Yasa’da belirlenen ilkeler
dogrultusunda incelenecektir. Bu veriler 1s131nda, Anadolu ve Istanbul gazeteleri i¢in
reklam ve ilan dagitimi arasindaki dagilim farkliliklari, nedenleri ile birlikte
irdelenmeye ¢aligilacaktir.

Cumhuriyetin flanindan Demokrat Parti Iktidarmin Sonuna Dek
Tiirkiye’de ilan ve Reklamlar

Cumbhuriyet Halk Partisi’nin (CHP) iktidarda oldugu tek parti donemi ile ¢ok
partili demokrasiye gecisle iktidara gelen Demokrat Parti (DP) donemleri, reklam ve
ilanlarin siyasal iktidar eliyle dagitimi agisindan farkliliklar gostermektedir.

Korkmaz Alemdar’in Anadolu Ajansi iizerine oncii niteligindeki ¢alismasinda
ortaya koydugu iizere, cumhuriyetin ilk yillarinda ilanlarin dagitilmasi konusuyla
ilgilenen ilk devlet kurulusu Anadolu Ajansi’dir.! Hem resmi hem de ticari ilan ve
reklamlarin gazetelere dagitimina aracilik etmek iizere Anadolu Ajansi ilanat Subesi
sirketini kuran Ajans, gergekte serbest piyasa kurallarinin islemekte oldugu bir sistemde
yer alacak bir sorun ile karsilagir: Rekabet. S6z konusu rekabet, sirket iginde ve diginda
olmak tizere iki bigimde belirmistir.

Sirketin kurucu ortaklari arasinda yer alanlardan biri harig tiim ortaklarin girket
disinda da ilan ve reklam isleriyle ilgilenmesi ve dolayisiyla sirket ile rekabete girmesi
s6z konusudur. Bu durumda Anadolu Ajansi ilanat Subesi igin ¢alisan kadro icerisinde
yer alanlar, sirketin faaliyet alanini genisletmek ve yeni ilan verenler bulmak yerine
kendi 6zel sirketleri i¢in is takip etmekte ve dolayisiyla sirketin gelismesinin Oniine
gecmektedirler. Tamamiyla sirket disindan gelen rekabet ise daha zorludur. Uzun
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yilinda Havas’in Kahire Subesi Miidiirii Hoeffer ve ortaklar1 tarafindan kurulmustur-2,
adeta alanda bir tekel kurmus bulunmaktadir. Bu sirket, cumhuriyetin ilk yillarinda
blylimeye devam etmis ve uyguladigi 6zel tarifeler ve indirimlerle, gazetelere baska
sirketlerden reklam ve ilan akmasinin 6niinii kesmistir. Hatta sirket, tek parti doneminin
yaymn organi Cumhuriyet’in yaziigleri miidiiri Kemal Sahir Sel’i de ortak almis ve
piyasada tekel haline gelmistir.?

Rekabet kadar, Anadolu Ajansi’na bagh kurulan ilanat sirketinin faaliyetlerini
kisitlayan onemli bir etken de, ddénemin gazetelerinin Anadolu Ajansi Ilanat
Subesi’nden sikayetleridir. Buna gore, sirket “normal tarifeden” 6deme yaparak reklam
yayinlattig1 halde devletten “birinci ve ikinci sayfa tarifesi” tahsil etmekte yani devleti
zarara ugratmaktadir.* Sirketin 1936 yilinda kendini tasfiye etme karari almasiyla,
Hancilik Kollektif Sirketi 1940 yilinda kurulana dek alandaki tekelini siirdiirebilmistir.

1950 yilinda iktidara gelen Demokrat Parti, basin ile ilgili diger bir¢ok konu
gibi, ilanlarin dagitilmasi konusunu da ele almistir. Parti tarafindan uygulanan denetim,
tek parti doneminin dogrudan reklam ve ilanlarin dagitimmma miidahale etmeme
politikasindan farkli olarak, 1957 yilindan itibaren Tiirk Basin Birligi Resmi ve Ticari
Ianlar Limited Ortakligi araciligiyla 6zel reklam ve ilanlart da kapsayacak bicimde
genigletilmistir. Bu anlamda DP, basinin hem kamu hem de 6zel kaynakli gelirlerinin
denetlenmesi ile sistematik bir bicimde ilgilenen siyasi bir orgiit niteligini tasimaktadir.

Donem boyunca, ilan ve reklamlarin dagitimindan en biiyiik pay: alan gazete ise
s6z konusu partinin yayin organi olan Zafer’dir.> Cogulcu demokrasiyi getirme ve
yerlestirme siar1 ile iktidara gelen DP’nin resmi ve 6zel ilanlar {izerinde uyguladig
denetim, ilanlarin dagitimim iistlenen bir kurumun, Basin Ilan Kurumu’nun, a¢ilmasina
dek devam edecektir.

Milli Birlik Komitesi ve Basin Ilan Kurumunun Kurulusu

DP iktidarina askeri bir darbe ile 1960 yilinda son veren Milli Birlik Komitesi
(MBK), diger bir¢ok alanda diizenleme girisiminde bulundugu gibi, resmi ilanlarin

dagitim1 yoluyla basinin kontrolii konusunu da ele alacaktir.

2 E. Hoeffer, Huli ve Samanon ile bu sirketi kurar. Bkz. 1658
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Siyasal iktidarin el degistirdigi bu yeni donemde, DP’nin siyasal iktidariin
pekistirilmesi ve siirdiiriilmesi i¢in reklam ve ilanlar yoluyla basinin mali kaynaklarini
kontrol altina almasi, dolayisiyla kendisine muhalif basinin agik sansiire gerek
kalmaksizin susturulmasi pratiginin oniine gegilmesi kaygisi, Universiteler, sivil toplum
orgiitleri, meslek kuruluslart ve 6zellikle gazeteciler gibi toplumun farkli kesimlerini
birlestiren bir noktadir.

Dolayisiyla MBK’nin resmi ilanlarin dagitimi konusunda cesitli kurum ve
kuruluglarin goriislerini almak istediginde, Komiteye goriis ve Onerilerini iletmekte en
istekli meslek gruplarindan biri gazete sahipleri ve gazeteciler, digeri ise reklamcilardir.
Bu iki meslek grubu, birbiriyle ¢atisan ¢ikarlar1 ¢ergcevesinde MBK’ye goriislerini
bildirirken ilan ve reklam dagitimi1 konusunda hiikiimeti etkilemeye ¢alismislardir.®

27 Mayis’tan iki hafta sonra Istanbul Gazeteciler Sendikast basinin sorunlarmi
dort bashik altinda toplayarak kamuoyuna agiklar. Bunlardan biri, resmi ilanlar
sorunudur. Bununla ilgili agiklamada, onceki iktidar tarafindan keyfi bir bigimde
dagitilan ve baski unsuru olarak kullanilan resmi ilanlarin, bir “besleme basin” yarattigi
ve bir¢cok gazete sahibinin ilanlar1 kendi ¢ikarlar1 yoniinde istismar ettigi belirtilir.
Kanimizca burada ilging olan nokta, belki besleme basin vurgusu kadar 6nem tasiyan,
sendikaca dile getirilen gazete sahiplerinin basin emekgilerini kullanarak devletden
aldig1 resmi ilanlari istismar etmesi konusudur.

Gazete sahipleri, fikir isgilerinin maaslarmin artirilmasini gerekge gostererek
resmi ilanlara ylizde 300 zam yapilmasini saglamis, ancak birkag igsverenin yiizde 25
oraninda verdigi artig harig, artislar gazeteci iicretlerine yansitilmamistir. Dolayisiyla
tek parti doneminin sona ermesiyle devlet destegi ve gozetiminde uygulamaya konulan
liberal piyasa kurallarinin reklam ve ilanlarin dagitimi iizerinden, liberal ekonomi-
politik teorinin iddilarinin tersine, yalnizca iki 6nemli politik ve ekonomik aktdriin
cikarlart gergevesinde isledigi bir durum ortaya ¢ikmustir. Siyasal iktidar1 elinde
bulunduran DP hukimeti ilan ve reklamlarin denetimi yoluyla, kendi politikalarina
muhalefet eden basininin yasama kosullarin1 giiclestirmeyi basarmis ve kendi iktidari
ile uzlasim ic¢inde hareket eden basmin ayakta kalmasini, hatta giiclenmesini
saglamistir. Dolayistyla DP hiiklimetinin s6z konusu politikasi hem kendisinin politik
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aktorlerinin —ki bu durumda gazete sahiplerinin- devlet kaynaklarin1 kullanarak
zenginlesmesini saglayacaktir. Bu politikadan olumsuz etkilenen aktorler ise serbest
piyasa ekonomisinin beraberinde getirecegi varsayilan “haber alma” hakki kisitlanan
halk, basin emekgileri ve “rekabetci bir ekonomide” politik kurallar ¢ergevesinde
digarida birakilmamasi gereken ancak muhalefetleri nedeniyle hiikiimet tarafindan
“oyun dig1” birakilan gazete sahipleridir. Sendika, DP hiikiimetinin basin emekgilerini
ve halkin haber alma hakkini engelleyen uygulamalari géz oniinde bulundurularak
resmi ilanlarin hiikiimetce cikarilacak bir 6zel gazetede yaymlanmasini 6nermektedir.’
Bu gazete hem gazete sahiplerinin haksiz ¢ikar edinmesinin Oniine gececek hem de
siyasal iktidarin en azindan reklam ve ilanlar yoluyla basininin mali kaynaklarini
denetlemesine son verecektir.

Donemin gazetecilerin aksine, reklam yapimcilarinin MBK’ne reklamlarin ve
ilanlarin dagitim konusunda bildirdikleri goriis, DP iktidar1 sirasinda varolan sistemin
devami yoniinde olmustur ki bu sistemde resmi ilanlarin yani sira ticari reklamlar da
Tirk Basin Birligi Resmi ve Ticari Ilanlar Limited Ortakligi tarafindan
dagitilmaktaydi.® DP iktidarmin reklam ve ilanlarin dagitimi konusundaki uygulamalar
heniiz belleklerden silinmemisken, s6z konusu dagitimin tiimiiyle siyasal iktidarlarin
denetimine alinmasmin istenilmesi, ilk bakista sasirtict goriinse de reklam
yapimcilarinin ¢ikarlarini savunmalar1 adina tutarlidir. S6yle ki reklam yapimcilari, DP
hiikiimetinin tiim 6zel ve resmi ilanlar1 dagitmasi sayesinde herhangi bir risk almadan
ve emek harcamadan kesintisiz gelir edinme olanagi bulmuslardir. Oysa ki resmi
ilanlarin 6zel bir gazetede yaymlanmasi devlet kaynakli mali kaynaklarinin yitirilmesi
anlamina gelmektedir. Ticari ilanlarin siyasal iktidar eliyle dagitiminin son bulmast ise,
reklam yapimcilarinin serbest piyasa kosullari iginde rekabet etmesi demektir ki bu
durum, devlet tarafindan hazir olarak sunulan mali kaynaktan, riske girerek edinilecek
kara ve belki de issiz kalma sonucunu doguracak bir duruma karsilik gelmektedir.

Denetim istegini dile getiren reklamcilar farkli degerlendirme Olgiitlerini
temel alarak kaygilarmi ortaya koymustur. Yildiz Reklam Ajansit sahibi Kudret
Kandemir, reklam dagitiminin Resmi ve Ticari Ilanlar Limited Ortakligi eliyle
yapilmasinin reklamcilar acisindan yararinin, ilan dagitimi konusunda varolan bir tekele

son vermesinden kaynaklandigini —ki burada kastedilen Hoffer tarafindan kurulan
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Hancilik Kollektif Sirketi’dir- ve bu yararin devami igin devlet eliyle gerceklestirilen
uygulamanin siirdiiriilmesi gerektigini belirtmektedir. Hatta Kandemir’e gére, DP’nin
bir tek isabetli goriinen uygulamasi, resmi ve ticari ilanlarin hiikiimetce diizenlenmesi
konusunda yaptiklaridir. Kandemir, resmi ilanlarin 6zel bir gazete ile yaymlanmasi ve
ticari ilanlarin serbest birakilmasi uygulamalarinin eski tekellerin yeniden guiclenmesi
sonucunu doguracagini dile getirmistir.°

Kandemir disinda, sekiz reklam ajansinin da benzer goriislere sahip olduklari
goriilmektedir. Bu ajans sorumlular1 tarafindan Basin Yaym ve Turizm Bakanina
yazilan mektupta, ilan prodiiktorlerinin yeniden tekel egilimleri ile karst karsiya
kalmalarinin biiyiik bir ihtimal oldugundan s6z edilmektedir. Bu mektuba ekli, ancak
yalnizca Reklam Moran ve Ressam Cahit Reklamcilik temsilcilerinin imzasini tasiyan
bir sayfada ise ilancilik diinyasinin 1957 statiisiinin devamindan yana oldugu
bildirilmektedir. “Yeni bir basin yasasit hazirlanirken” ticari ilanlarla ilgilenen ilan
prodiiktérlerinin de goriis ve diisiincelerinin alinmasi istenmektedir. Bu sirada Istanbul
ilan produktorlerinin bir birlik kurma ¢abasi i¢inde olduklari ve hazirlanan yonetmeligin
de Bakanligin onayina sunulacag belirtilmektedir.

Gazete sahipleri ise DP uygulamasinda karsilastiklart gibi, yazdiklar
dogrultusunda reklam ve ilan almak yerine, bu tekelden reklam almay1
yeglemektedirler. Bu nedenle yalnizca resmi ilanlarin, belli kriterlerin de dikkate
alinmasi kosuluyla hiikiimetge denetlenmesini istemektedirler. MBK (yesi Ahmet
Yildiz ise, 11 Kasim’da topladig1 Basin Forumu’nda Tiirkiye’de kurmay1 amagladiklar
basin rejimini hazirlarken uyacaklari ilkeler arasinda basinda istismar ve tekel yaratacak
her tiirlii girisimi engellemek ile “ilan ve reklam gibi basinda mali yoldan baski ve
yonlendirme yaratabilecek faaliyetlerin tarafsiz kurumlarca diizenlenmesi”nden de s0z
eder.

DP iktidarinin resmi ilan ve daha sonra ticari ilan dagitimi politikalarindan
olumsuz etkilenen gazete sahipleri ise MBK’nin bu agiklamasi karsisinda sessiz
kalmazlar. Dlnya, Cumhuriyet, Vatan, Milliyet, Hlrriyet, Yeni Sabah gazeteleri adina
Bedii Faik, Nadir Nadi, Dogan Nadi, Haldun Simavi, Falih Rifki Atay, Safa Kiligoglu,
Erciment Karacan, Erol Simavi ve Ahmet Emin Yalman gibi gazete sahipleri ve

gazetecilerin ilan yasa tasarisini protesto etmeleri bu karsi ¢ikisin dnemli bir géstergesi

9 Alemdar
10



olarak degerlendirilebilir. Ad1 gegen kisiler bir araya gelerek Ulastirma Bakani ve MBK
iiyesi Sitki Ulay’a bir telgraf ¢ekerek, Istanbul’da Menderes yandasi gazeteler
tarafindan ve DP usullerine gére kurulan Resmi ve Ticari Ilanlar Limited Ortaklhig
Yonetim Kurulu ve yine tiyelerinin biiyiikk ¢ogunlugu Menderesgi olan Tlrkiye Gazete
Sahipleri Sendikas: ile goriisiilerek, bir ilanlar kanunu tasarisi hazirlanmasini1 kabul
edemeyeceklerini bildirirler. Ancak onlarin karsi ¢iktiklar1 nokta, istanbul Gazeteciler
Sendikas1 ve bazi1 gazetecilerden farkli olarak, resmi ilanlarin hiikiimet¢e dagitilmasi
degil, 6zel ilanlarin dagitimi sorunudur. Devletin, Sovyetler Birligi disinda diinyanin
hicbir yerinde, 6zel ilanlara karigsmadigini ancak bizde bu durumun siirdiiriilmeye
calisilmasinin savunulur olmadigimi belirtmektedirler. Devlet baskaninin, kendilerine
s0z verdigi gibi, yalnizca resmi ilanlarla ilgili bir diizenleme yapilmasi istegini,
Tirkiye’de ¢ikan biitiin gazeteler arasinda silirimiin yiizde 60’1 ile ticari yaymnlar
ilanmin yiizde 80’ini elinde tutan gazete sahipleri olduklar1 bilgisiyle birlikte sunarlar.

[lanlarin dagitimi konusunda bildirilen goriisler ve DP’nin ilan ve reklamlar
yoluyla basin iizerinde sagladigi mali ve siyasal denetimden kaynaklanan tecriibeye
dayanarak, MBK, basin ile ilgili yapacagi diizenlemelerde resmi ilan konusu ile
yakindan ilgilenir. Komite baskani Cemal Giirsel yonetime el koyduktan bir ay sonra
Cankaya Koskii’nde yaptigi basin toplantisinda, resmi ilanlarin hiikiimet tarafindan
cikarilacak bir gazetede yayinlanmasiyla 20 milyon TL. tasarrufun miimkiin olacagini,
ancak Tirkiye’de kendi imkanlart ile ¢ikabilecek ve resmi ilan almadan varligini
koruyabilecek bes ya da alt1 gazetenin bulundugunu, bu durumun da “fikir hayatimizin
bir darbeye maruz kalmas1” anlamini tagidigini belirtmektedir. Dolayisiyla Komite,
“besleme gazeteler” yaratmak icin degil, “gazetelerin yasama faktorii” olarak resmi
ilanlarin dagitilmasmma devam etmesi yoniinde niyetini bildirmis oluyordu. Bu
aciklamaya en agir elestiri, 12 Temmuz 1960 tarihli Ulus’ta yayinlanan “Tiirk
Basminda Hastalik Yuvalar1” baslikli yaziyla Biilent Ecevit’ten gelir. Ecevit, yazisinda
baz1 gazeteleri kastederek bunlari, “Tiirk basinina DP iktidarinin biraktigi hastalik
yuvalar1” olarak tanimlamakta ve bunlarin devlet hazinesinden finanse edilmeye devam
edilmesi durumunda, basmin kendi icin gerekli temizligi saglayamayacagini

belirtmektedir. Ecevit, resmi ilan dagitimimin siyasal iktidarlar tarafindan dagitilmaya
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devam edilmesi durumunda, bu dagitimin “ne kadar adil dlgiilere baglanirsa baglansin”
Tiirk basini igin zararli bir unsur olmaya devam edecegi konusunu dile getirmektedir.

Komite tarafindan bu rahatsizliklar, yeni bir yapilanmaya gidilmesi geregi
etrafinda tartisilmistir. Bu tartismalar sonucunda, ‘resmi ilanlarin dagitiminin siyasal
iktidarlardan bagimsiz gerceklestirilmesi’ amaciyla Basm ilan Kurumu kurularak bu
kurum gercevesinde yeni bir ilan dagitim sistemi olusturulmasi yoluna gidilmistir.

MBK’nin ilan ve reklamlarin dagitimi konusunda buldugu ¢6ziim aslinda her iki
meslek grubunun yani hem reklamcilarin hem de gazetecilerin isteklerini belli 6lctide
karsilayacak bir diizenleme yapmak yoniinde olmustur. MBK hikimeti, reklam
yapimcilarinin istegine bir 6lglide uygun bir sekilde, ticari ilanlarin dagitilmasinda 6zel
bir sirketin tekeline engel olma amacini tagiyan; resmi ilanlarin dagitimi konusunda ise
siyasal iktidarlarin denetiminde degil gazete ve dergilerin belli kriterlere uygunlugu
kosuluyla dagitilacag1 bir kurum olusturulur. Bu, Basin flan Kurumu’dur.

Basin flan Kurumu’nun, faaliyetlerine basladigi 1961 yilindan bu ¢alismanin
siirlarini saptayan 2000 yilina kadar gecen zaman dilimini, ilanlarin dagitimi agisindan
iki doneme ayirmak miimkiindiir. 1980’e kadar olan donemde, gazetelere verilen resmi
ilan ve reklam gelirlerinde, ulusal ¢apta dagitimi yapildigi igin ulusal basini temsil ettigi
diisiiniilen Istanbul ¢ikish gazeteler Anadolu gazetelerinin biraz gerisinde
goriinmektedir. Ancak 1980 6ncesi donemin genel durumu degerlendirildiginde, reklam
ve ilan gelirleri paylasiminda ulusal gazeteler ile yerel gazetelerin birbirine yakin
oldugu gozlenmektedir. 1980 sonrasi doneme bakildiginda ise durum degigmektedir.
Ulusal basin, diger bir deyisle Istanbul ¢ikisli gazetelerin resmi ilan ve reklamlardan
aldig1 pay, Anadolu basminin aldigi paya gore artmistir. Bu durum, 1990°l1 yillara
gelindiginde giderek belirginlesmekte ve Istanbul ¢ikish birkac gazete, Anadolu

gazetelerinin aldig1 gelirin birkag katin1 almaya baslamaktadir.*®

14 Bakiniz, Basin {lan Kurumu Teskiline Dair Kanun, Uciincii Béliim, Tlan ve Reklamlar Yaymlanmasi
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Basin ilan Kurumu’nun Yapis1

2 Ocak 1961 tarihinde 195 sayili kanunla kurulan Basm Ilan Kurumu, kamu
tiizel kisiligine sahiptir. Kurumun merkezi istanbul’da olmakla birlikte Ankara, Izmir,
Adana, Konya gibi degisik illerde subeleri bulunmaktadir. Kurumun genel kurulunda,
belli sayida gazete sahibi, gazeteciler sendikasindan ii¢, gazete derneklerinden
temsilciler, cesitli bakanliklardan temsilciler, Seka’dan bir temsilci, degisik fakiilte ve
meslek odalar ile TRT ve AA’dan temsilcilerle toplam 36 iiye yer almaktadir (mad.5).
Sermayesi ise, merkezi Ankara, Istanbul ve izmir’de bulunan milli bankalardan belli bir
sermayeye sahip olanlarin verdikleri ile bu sehirlerde yayinlanan gazete ve dergi sahibi
gercek ve tiizel kisilerden, isteyenlerin idareye ortakligi i¢in verdikleri belli bir miktar
para karsilig1 olusmaktadir.

Basin ilan Kurumu’nun Gérevleri

Kurumun asil gorevi, resmi ilanlarin gazete ve dergilerde yayinlanmasina araci
olmaktir. Bununla birlikte, gorevleri arasinda Kurumun ydnetimine katilan gazete ve
dergilere, basin sendika ve derneklerine en ¢ok bes yil siire ile kredi agmak, basinda
fikren ve bedenen c¢alisan basin mensuplarina vadesi iki yili gegmeyen bor¢ para
vermek, basimin her tirlii ihtiyaglarini temin etmek, calismaz durumda olan ve 6len
basin mensuplarinin ailelerine yardim etmek ve basin mensuplari i¢in her tiirlii sosyal
tesebbiisii saglamak bulunmaktadir (mad.2).

Goriildigi gibi, kurumun gorevi ilanlarin dagitimiyla smirlanmamig, basin
calisanina yonelik kimi sosyal konularda da kuruma sorumluluklar verilmistir. Bu
durum, 1961 anayasasi ile gelistirilmeye c¢alisilan sosyal hak ve adalet anlayislari
cercevesinde diisiiniilmelidir.

Siyasal iktidarlarin keyfi uygulamalarin 6niine gecilmesi amaciyla, yasaya gore,
kurumun resmi ilanlarin dagitilmasina aracilik etme gorevini yerine getirirken bazi
olcltleri gdz oniinde bulundurmasi gerekmektedir. Ornegin, ilan ve reklam alacak
gazete ve dergilerin, yasa ile belirlenen kosullar yerine getirmesi beklenmektedir. Bu
kosullar, gazetelerin vasiflart ve 6devleri olmak iizere iki ana baslik altinda toplanabilir.

Gazetelerin nitelikleri miinderecat, yiizolgiimii, kadro, fiili satis ve ortalamasi,
yayin hayati siiresi, dizgi ve baski teknigi gibi Olgiitler gercevesinde belirlenmistir.

Bununla birlikte, yasa ile belirlenen bazi defterlerin tutulmasi, icmal varakalarinin



diizenlenmesi, yayinda siirekliligin saglanmasi, en az bir yillik koleksiyonun
bulundurulmasi, gazetelerin basildiklar1 matbaalarin, kagit aldiklar1 saticilarin ve
gazeteyi dagitip satan bayilerin her an kurumdan gelecek denetgilere agik olmasi gibi
ddevleri bulunmaktadir.

Ancak bu vasif ve 6devlerin bir kismi genel olmakla birlikte, biiyiik bir bolimii
Kurumun, subesi bulunan ve bulunmayan yerlere gore farkliliklar gostermektedir. Sahip
olunmasi gereken genel nitelikler, miinderecat benzerligin olmamasi, belli bir diizeyde
bask1 kalitesine sahip olmasi, gazete sahiplerinin kendilerini gazete kadrosunda
gosterememeleri, gazetelerin yayinlandiklari yerdeki bayilerde giinii giliniine satisa
cikartlmalar1 ve belli bir siiredir diizenli yayinlanmasidir. Bu sayilan nitelikleri yerine
getirmeyen gazetelere ilan ve reklam verilmemektedir. Gazete ve dergilerin siralanan
genel nitelikleri tagimadiklar1 siirece ilan alamamalari, bir yandan siyasi iktidarlarin
keyfi ilan dagitimimi engellemeye yonelik olarak islerken, diger yandan basinda
kalitenin artmasi ve haksiz rekabetin engellenmesi gibi islevleri yerine getirmesi
amaciyla  diizenlenmistir. ~ Gazete  sahibinin  kendini  gazete  kadrosunda
gosterememesinden dolayi, ilan ve reklam alabilmek igin bir gazeteciyi daha kadroya
gecirmek zorunda olusu, yine basin ¢aligani agisindan énemlidir.

Kurumun subelerinin oldugu yerlerde yaymlanan gazete ve dergilerin, siralanan
genel nitelikler disinda bazi 6zel niteliklerinin de bulunmasi gerekmektedir. Bunlar
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arasinda “yliz6l¢imii”, “asgari kadro”, “dizgi ve tertip teknigi”, “baski, dagitim ve
asgari satis fiyat1”, “asgari fiili satig” sayilabilir. Ticari ve giinliik siyasi gazeteler i¢in
yuzolgumi 1.20 metrekareden, meslek gazeteleri ile yabanci dilde yaymlanan gazeteler
i¢in 0.80 metrekareden az olamaz. Bu 06l¢iit, kurumun, subesi bulunmayan yerlerde {i¢
kategoriye ayrilmaktadir. Bunlarin ilkinde 0.80 metrekareden az olmayan gazeteler,
ikincisinde 0.60 metrekare olan gazeteler, icincisinde 0.40 metrekareden az olmayan
gazeteler bulunmaktadir (Genel Kurul Karari, mad.70).

Asgari kadro Istanbul, Ankara ve Izmir’de yayinlanan giinliik siyasi gazeteler ile
ekonomi agirlikli siyasi gazeteler i¢in bir yazi isleri midiirii, bir sekreter (yazi isleri
miidiir yardimcisi), bir istihbarat sefi, yedi muhabir, iki yazar ya da musahhih; ginlik
ticaret gazeteleri igin bir yazi isleri midird, bir sekreter, dort muhabir; meslek
gazeteleri ve yabanci dilde yayinlanan gazeteler bir yazi isleri midiirQ, iki muhabir, bir

yazar ya da miisahhih; kurumun subesi bulunan diger yerlerde yayimlanan giinliik
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gazeteler, bir yazi igleri midirii, ic muhabir, bir yazar ya da misahhih olarak
belirlenmistir (ad1 gegen karar, mad.51). Bu kadro, subesi bulunmayan yerlerde birinci
kategorideki gazeteler i¢in bir yaziisleri midiri, ti¢ muhabir; ikinci kategorideki
gazeteler icin bir yaziisleri miidiirii, iki muhabir; Uclinct kategorideki gazeteler icin bir
yaziigleri miidiirii, bir muhabir bi¢iminde belirlenmistir (ad1 gegen karar, mad.73).

Basin ilan Kurumu Aracihgiyla Dagitilan flan ve Reklamlar

Kurumun subesi bulunan yerler ile bulunmayan yerler arasinda uygulanan farkli
Olcutlerin kdkeninde, 1961 Anayasasi’nin esitlik ve adalet ruhuna uygun bir anlayisla,
biylk oOlcekli gazetelerin karsisinda, bu ¢alismada Anadolu basini olarak
adlandirdigimiz gazetelerin korunmasi ve gelistirilmesi kaygist bulunmaktadir. Bu
nedenle Anadolu’da yayinlanan gazetelerden tiraj, kadro, dizgi ve tertip teknigi
konusunda beklenenler, buyik 6lcekli gazetelerden beklenenlerden farklidir.

Genel olarak ele alindiginda gériilmektedir ki Basin ilan Kurumu’nun kuruldugu
donemde, bugiinkii Istanbul gazeteleri gibi biiyiik maddi kaynaklara sahip bulunmayan
gazeteler icin, hiikiimet eliyle dagitilan resmi ilanlar 6zel bir dneme sahipti. Bu ilanlarin
dagittiminda belirli gazetelere taninacak ayricaliklar, onlarin ayakta kalmasinda en
onemli kaynak olurken, bu ayricaliklardan yararlanamayanlar maddi kaynak sikintisi
i¢cine diismekteydiler.

Tablo-1’e bakildiginda, 1963 ile 1980 aras1 donemde, gazetelere dagitilan resmi ilan
ve reklam gelirlerinde Istanbul ve Anadolu cikisli gazeteler acisindan ¢ok biiyiik bir fark
olmadigi, Anadolu gazetelerinin aldig1 resmi ilanlar toplam payinin, az bir farkla fazla
oldugu goriilmektedir. 1980 dncesi donemin toplam ilan ve reklam gelirleri paylasiminda,

Istanbul gazeteleri ile Anadolu gazeteleri birbirine ¢ok yakin paylar elde etmistir.
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Tablo 1: 1963 - 2000 Dénenimde Basin llan Kurumu Araciligiyla
Dagitilan Resmi ve Ozel ilan ile Reklamlarin Dokiimii
Kurum araciligiyla dagitilan
Kurum araciligiyla dagitilan resmi Kurum araciligiyla dagitilan resmitdzel+yabanci+mecburi
ilan ve reklamlar (TL) 0zel ilan ve reklamlar (TL) aracilik ilan ve reklamlari toplami (TL)

istanbul Anadolu istanbul Anadolu istanbul Anadolu

Yillar Gazeteleri gazeteleri Gazeteleri gazeteleri Gazeteleri gazeteleri
1963 9,217,380 11,472,367 304,204 784,847 14,414,848 14,000,233
1964 9,202,720 11,429,673 533,583 1,382,605 15,159,819 15,164,602
1965 10,344,339 12,161,023 107,789 876,226 15,751,803 15,085,041
1966 11,083,111 12,765,019 96,642 161,308 15,936,266 14,596,023
1967 11,615,305 13,489,413 80,329 141,034 17,764,586 15,674,495
1968 12,518,960 14,177,451 121,832 79,180 18,710,271 16,589,162
1969 15,055,712 16,386,860 194,827 56,318 22,335,046 19,228,961
1970 21,545,581 22,105,095 162,835 61,190 29,538,253 25,355,921
1971 27,210,075 2,173,771 80,047 54,678 34,854,811 30,273,112
1972 27,266,581 29,175,175 154,027 47,172 37,510,311 32,573,119
1973 38,871,222 41,775,637 249,110 70,394 48,938,651 44,663,826
1974 36,952,534 38,629,425 433,962 64,619 49,033,299 41,964,774
1975 44,059,795 49,350,845 266,180 61,442 57,031,516 52,417,989
1976 76,895,590 91,615,630 558,220 444,385 98,569,466 94,490,442
1977 85,881,135 98,265,609 417,135 791,360 113,900,453 103,171,969
1978 130,198,940 161,457,925 689,505 1,465,740 167,553,443 166,622,305
1979 82,324,720 91,661,008 316,59 1,564,815 132,848,777 87,257,803
1980 188,249,440 170,399,859 1,020,590 3,930,230 341,656,066 19,160,929
1981 190,063,800 176,863,830 232,000 9,719,605 803,708,321 246,699,370
1982 313,645,150 257,830,950 558,400 15,080,000 1,598,216,000 374,980,000
1983 383,364,250 302,590,100 449,450 25,688,145 1,771,912,446 473,707,918
1984 495,823,700 326,646,820 13,879,000 49,437,400 2,2217,767,194 589,785,670
1985 613,943,500 360,309,605 165,085,652 40,483,100 3,051,395,492 668,066,647
1986 1,416,105,165 580,878,140 96,276,627 54,331,900 5,618,326,471 1,061,113,858
1987 1,616,758,993 811,084,018 76,549,789 90,613,900 9,436,881,297 1,707,996,357
1938 2,676,087,659 1,377,797,393 114,536,000 178,539,900 15,958,655,872 2,744,890,784
1989 3,117,810,910 1,620,672,496 91,370,437 258,034,864 25,370,080,496 3,479,785,584
1990 7,485,879,009 3,952,608,420 864,005,910 440,936,520 58,426,318,710 8,173,067,905
1991 14,256,480,500 6,057,296,500 855,748,644 467,507,000 76,217,193,581 10,421,630,900
1992 20,992,065,500 8,732,839,500 1,589,005,000 799,187,358 141,956,414,955 16,683,508,123
1993 35,388,891,100 14,835,492,500 1,247,875,000 1,571,884,000 366,492,636,616 25,853,758,543
1994 56,403,193,500 22,388,553,000 3,074,865,155 4,155,300,532 698,249,890,090 36,430,734,543
1995 110,329,303,000 47,446,574,000 4,408,881,120 6,150,555,000 1,622,380,638,444 92,559,894,366
199 181,248,910,800 79,273,550,000 3,935,444,095 9,866,758,000  1472,040,888,204 130,672,840,299
1997 371,772,692,000 167,114,880,000 9,190,270,333 15,201,540,000 1,794,811,110,501 223,322,291,283
1998 1,049522,765000  407,605,740,000 12,645231,183  39,020,090,000  4,690,668,896,520 521,398,824,354
1999 2,445,048,310,000 813,280,050,000 21,162,029,039  109,125,887,999 5,058,428,180,586 94,121,684,251
2000 5,041,274,765,000  1,529,563,000,000 44910,770,825  199,547,187,528  14,920,005,849,024 1,879,797,364,734

Kaynak: Basin ilan Kurumu Yillik Faaliyet Raporlari

Tablo-2’de ise, Kurum araciligiyla 1963-2000 yillar1 arasinda tiraj1 yiiksek Istanbul

cikish gazetelerin  bir bolimine verilen ilanlar ve reklamlardan aldigi paylar
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gorulmektedir. Gazetelerin tirajlar1 arttikga Basin Ilan Kurumu’ndan aldiklar ilan ve
reklam paylart da yiikselme gostermektedir. Veriler, ilan ve reklam gelirleri ile gazete
tirajlar1 arasindaki agik ilsikiyi ortaya koymaktadir. Diger yandan tiraj oranlari,
gazetelerin, s6z konusu Kurum disinda aldiklari ilan ve reklam gelirleri i¢cin de 6nemli bir

belirleyici etken olarak dikkati cekmektedir.

Tablo 2: 1963 - 2000 Déneminde Tiraji Yiilksek Gazetelere
Basin ilan Kurumu Araciligiyla Dagitilan
Resmi, Ozel Mecburi Aracilik ve Yabanci Kaynakli flanlar
Gunaydin Zaman
(1993 sonrasi (1986 6ncesi
Yeni Giinaydin Adalet
Cumhuriyet gazetesi) Hurriyet Milliyet Sabah Terciiman Turkiye Yeni Asir gazetesi)
1963 1,304,697 - 1,747,917 1,514,892 - 1,017,877 - 898,998 1,011,141
1964 1,470,876 2,036,607 1,743,317 1,234,342 1,265,166 878,332
1965 1,492,588 1,817,540 1,684,355 1,313,702 1,166,682 868,003
1966 1,539,012 1,761,492 1,289,182 1,244,602 730,518 934,969
1967 1,606,532 2,022,813 1,409,865 1,588,835 965,752 1,130,007
1968 1,772,410 - 1,677,375 1,536,397 1,171,132 803,259 1,273,763
1969 2,094,985 266,250 1,637,977 1,905,930 1,467,305 856,372 1,285,287
1970 2,393,102 438,587 1,965,575 2,543,577 1,911,557 11,116,580 1,347,522
1971 2,554,990 663,792 2,389,910 2,955,120 2,140,358 - 1,395,400 1,493,115
1972 2,760,720 993,307 3,082,505 3,484,283 2,470,955 1,370,550 1,659,835 1,754,075
1973 3,363,542 1,484,735 3,663,525 3,268,294 2,198,015 1,961,255 1,862,452 2,217,730
1974 2,966,377 3,078,260 3,440,217 3,985,140 2,512,500 1,457,870 1,970,995 1,724,870
1975 2,743,890 2,757,590 3,635,712 4,045,967 2,846,865 1,422,815 2,297,265 1,932,845
1976 4,214,817 5,204,367 6,207,193 5,797,687 5,450,382 2,508,860 4,034,560 3,381,160
1977 4,228,445 5,742,492 7,889,075 7,758,595 7,870,947 2,504,870 4,570,687 3,727,495
1978 8,483,045 7,340,605 10,267,410 13,121,180 10,349,782 3,650,840 7,653,780 4,803,150
1979 10,284,310 7,824,565 12,358,660 16,666,887 12,195,992 2,368,600 5,194,730 2,856,820
1980 17,601,276 22,746,515 43,090,440 40,488,760 46,850,080 7,361,006 13,472,660 5,423,240
1981 58,902,245 107,850,250 144,094,150 149,619,528 146,527,950 9,605,550 38,846,595 12,338,300
1982 85,491,430 274,994,990 325,937,660 269,212,959 242,963,620 13,375,100 102,397,350 13,588,200
1983 99,427,925 217,927,312 398,894,082 294,022,887 232,972,400 18,040,050 136,674,838 21,725,600
1984 158,614,750 223,126,100 435,825,460 415,254,642 333,277,492 34,266,600 185,682,875 18,296,000
1985 200,996,150 247,734,524 577,289,812 565,491,377 462,804,154 49,804,100 206,258,030 23,547,958
1986 425,029,011 398,047,138 1,058,884,473 911,667,841 749,560,246 205,981,362 316,533,950 25,155,270
1987 712,863,259 607,859,664 1,990,100,666 1,460,426,360 - 1,290,977,001 554,216,038 560,613,530 94,983,462
1988 1,289,836,749 670,755,000 3,392,202,393 2,212,732,923 1,471,943,340 1,524,390,920 1,419,099,087 975,283,380 166,800,171
1989 2,152,330,626 2,224,056,957 5,241,936,329 3,621,295,084 3,128,891,630 2,271,884,189 2,228,058,720 1,429,257,483 274,409,000
1990 4,767,710,805 5,816,762,147 12,265,376,232 8,438,243,934 8,468,851,802 4,228,343,999 4,412,143,275 2,790,903,759 772,806,000
1991 6,209,509,149 2,015,477,608 17,324,143,495 12,569,491,349 12,837,446,717 2,050,325,963 7,990,175,450 2,490,906,383 1,067,266,000
1992 7,510,204,000 3,160,000 37,923,055,507 29,527,688,386 26,837,446,717 6,219,867,787 11,948,564,501 4,541,395,914 2,624,716,500
1993 11,467,232,155 476,828,326 95,901,116,004 91,852,257,789 89,801,845,759 5,377,228,014 22,063,004,049 6,803,240,050 6,223,954,760
1994 11,128,770,905 8,808,318,923 164,885,887,882 138,097,949,643 162,423,241,147 3,716,818,470 66,306,310,965 6,658,254,800 11,010,860,000
1995 47,544,736,750 23,353,882,392 282,879,117,247 254,105,758,129 258,025,663,989 38,940,000 124,331,733,155 30,198,462,173
1996 58,564,702,675 25,446,853,456 229,947,949,556 290,117,279,554 227,102,782,761 143,728,807,171 20,178,318,000
1997 78,871,645,479 43,918,680,927 348,223,177,856 246,072,988,463 310,711,597,961 198,574,088,558 41,779,275,789
1998 366,050,501,157 1,225,600,000 905,931,380,333 623,647,684,939 722,381,262,114 391,917,397,979 107,252,957,531
1999 221,536,697,800 868,068,947,210 635,557,750,714 884,855,711,919 514,196,540,473 116,108,846,229
2000 347,972,289,673 3,052,542,232,312 1,265,442,935,875 2,465,720,026,913 979,149,104,210 215,897,870,226

Tablolarda izlenebilecegi iizere, 1980 sonrasi donemde, basinin aldigi reklam ve

ilanlarin dagiliminda belirgin bir degisim gdzlenmektedir. Istanbul gazeteleri, Kurumun
dagittig1 resmi ilan ve reklamlardan daha fazla pay almaya baslamistir. 1990 yilindan
baslayarak resmi ilan ve reklamlar geliri paylasiminda, Istanbul gazeteleri sayisal azligina
karsin Anadolu gazetelerinin birkag kat1 pay almaya baslayacaktir. Ozel ilan ve reklam
paylagiminda 1980 oncesi, Anadolu basini bazi1 yillar hari¢ olmak iizere daha genis paylar
edinirken; 1980 sonrasi dénemde bazi yillar Anadolu bazi yillar Istanbul basmi daha
bliylik paylar almaktadir. Burada hatirlanmasi gereken 6nemli bir nokta, 6zel ilan ve
reklamlarin Kurumun araciligir olmadan da verildigi ve reklam verenlerce tiraj ve yaygin
dagitim olgiitlerinin belirleyici oldugu; dolayisiyla biiyiik 6lgekli gazetelerin ister istemez

daha fazla ilan alabilecegidir.
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1980 sonrast Kurum araciligiyla dagitilan toplam ilan ve reklam gelirleri agisindan
Istanbul basmni, Anadolu basi karsisinda iistiinliige sahip bulunmaktadir.

SONUC YERINE

Basimin niteliksel ve niceliksel gelisiminde maddi kaynaklarin 6nemi tartigilamaz.
Basin flan Kurumu’nun kuruldugu dénemde, bugiinkii istanbul gazeteleri gibi biiyiik
maddi kaynaklara sahip bulunmayan gazeteler i¢in, hikkiimet eliyle dagitilan resmi ilanlar
0zel 6nemdeydi. Bu ilanlarin dagitiminda belirli gazetelere taninacak ayricaliklar, onlarin
ayakta kalmasinda en onemli kaynak olurken, bu ayricaliklardan yararlanamayanlar
maddi kaynak sikintisi igine diigmekteydiler. DP iktidarinin O6nce resmi ilan ve
reklamlarin, 1957 yilindan baslayarak o6zel ilan ve reklamlarin dagitimi konusunda
uyguladigi adaletsizlik, 1960 ihtilali sonras1 Basin Ilan Kurumunu yaratan siireci
baslatmistir.

MBK Genel Kurul tutanaklarindan izlendigi lizere, Milli Birlik Komitesi iiyeleri
“gazetelerin yasamasi i¢in resmi ilanlarin™ (4.1.1961 tarihli IV. Oturum, B:70) zorunlu
oldugu ve her gazeteye verilmesi gerektigi diislincesindedirler. Bu diisiince, gazete
sahipleri ile reklam ajanslarinca kendilerine ilanlarin dagitimi konusunda gosterilen
hassasiyetle birlesince, ortaya Basmn flan Kurumu c¢ikmistir. Kurum, her iki grubun
istekleri arasinda bir denge gozetir gibi goriinmektedir. Komite iiyelerine gore, resmi ilan
ve reklamlarin dagitimi ile ilgilenecek bir kurum, basin {izerindeki siyasi denetimi
dizginleyecegi gibi, Tiirk basininda “bir trostiin” olusumunu da engelleyecekti.

Kurum, yasa ile belirlenen 6lciitler cergevesinde 1980 yilina kadar hakkaniyete
uygun bir bigimde resmi ilan ve reklam dagitmaya devam etmistir. Ancak 1980’11 yillar
tiim diinyada oldugu gibi, farkli bir siirecin, ciddi bir doniisiimiin yasandig1 bir zaman
dilimidir. Bu yeni dénemde, Tiirk basini tekellesme olgusu ile tanigmistir. Tekellesme
yoluyla biiyiiyen, yatirim imkanlarin1 arttiran ve giderek giclenen istanbul gazeteleri,
1990 yilindan baslayarak Kurumun dagittigi resmi ilan ve reklam gelirlerinin
paylasiminda, sayisal azligina karsin tirajlarinin  yiiksekligi nedeniyle Anadolu
gazetelerinin birkag kat1 pay almaya baglayacaktir.

Anadolu’da ise bir¢ok yerel ve bolgesel gazete bu yeni egilime direnemezken,
Basin Ilan Kurumu’nun ilan ve reklam dagitma olgiitleri ayn1 kalmustir. Dolayisiyla,
Kurumdan edinilen veriler incelendiginde, tiraj, ebat, kadro vb. kriterler 15181inda, gazete

ve dergilere dagitilan ilan ve reklamlarda yasada belirlenen ¢ergevenin disina ¢gikilmadigi
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goriilmektedir. Bununla birlikte, kiigiik 0Olcekli yaymlarin piyasada varolabilme/var
kalabilme kosullarin1 gerceklestirme, “trostlesme”nin Oniine ge¢me amagclari ile yola
cikan bir kurumun, Anadolu basmina verdigi ilan ve reklamlarin azhigr ilgi c¢ekici
goriinmektedir. Bu durum, Kurumun 18 Kasim 1994 tarihinde kabul ettigi Basin Ilan
Kurumu Teskiline Dair 195 Sayili Kanun'un 49. Maddesinde Yer Alan Basin Ahlak
Esaslart Hakkinda Genel Kurul Karar: dikkate alindiginda daha da ilgi ¢ekici bir hal
almaktadir. Giiniimiizde, bir¢ok Istanbul gazetesinin Basin Ahlak Kurallari’na uymadig
bir olgudur. Kurumun bu durumu sikayet iizerine ya da kendiliginden tespit etmesi, ilan
ve reklamlarin kesilmesi siirecini baglatmaktadir. Ancak kurum ile ilgili Anadolu
basininin ilan ve reklam alma Olgiitlerine dair herhangi bir diizenleme yapilmasi yolu
secilmezken, Istanbul ¢ikish biiyiik gazete gruplarinim ilan ve reklamlardan aldig: biiyiik
pay herhangi bir sorgulamanin ana konusu olamamaktadir.

Gazetelerin yayin hayatlarini devam ettirebilmesinde, ilan ve reklam gelirlerinin
satiglardan elde edilenden daha biiyiik ve 6nemli oldugu herkes tarafindan bilinmektedir.
Bununla birlikte, giderek biiyliylip gelisen ve baska sektorlerde yatirimlar: bulunan gazete
sahiplerinin buradan elde ettikleri kaynaklarla ayakta duran Istanbul gazeteleri icin; artik,
her y1l Kurumca belirlenen bir fiyat karsiliinda verilen resmi ilanlarin, bunlara ayrilan
alanin daha yiiksek bir fiyatla 6zel ilan icin verilebilecek olmasi nedeniyle, eski 6nemi
kalmamis olabilir. Gergi bu durum, 2003 ekonomik krizi doneminde yasandigi gibi,
yiiksek tirajli gazetelerin kriz donemlerinde tekrar resmi ilan alma yoniinde heveslerini
belirtmeleri ile degisiklige ugrayabilmektedir. Clnki Kurum, kriz ortaminda birgok
reklam verenin yapamadigini yapip, ilan ve reklamlarin iicretini giiniinde ve nakit olarak
6demektedir. Bununla birlikte, kriz 6ncesinde biiyuk o6lgekli gazetelerin Kurumu tercih
etmeyisleri olgusu g6z Oniinde bulunduruldugunda, kriz kosullar1 atlatildiginda soz
konusu durumun tekrar yasanacagimi diisiinmek yaniltici gériinmemektedir. Dolayisiyla
belki de yapilmasi gereken, Basin Ilan Kurumunun kurulus mantifma ya da diger bir
ifadeyle kendi basina ayakta kalamayan gazetelere destek verme ve tekellesmeye yol
acacak gelismelerin Oniinii kesme amacina uygun olarak; bugilin 6zellikle Anadolu’da
cikan ve degisik sektorlerde yatirimlar: bulunmayan gazetecilerin sahip oldugu gazeteler
icin, Kurumun ve resmi ilanlarin hala énemini korudugunu gerceginden yola ¢ikarak

diizenlemelerin yapilmasidir.
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Gazetelerin yayin hayatlarin1 devam ettirebilmesinde, ilan ve reklam gelirlerinin
satiglardan elde edilenden daha biiyilk ve O©nemli oldugu herkes tarafindan
bilinmektedir. Bununla birlikte, giderek biiyiiylip gelisen ve baska sektorlerde
yatirimlar: bulunan gazete sahiplerinin buradan elde ettikleri kaynaklarla ayakta duran
Istanbul gazeteleri icin; artik, her y1l Kurumca belirlenen bir fiyat karsiliginda verilen
resmi ilanlarin, bunlara ayrilan alanin daha yiiksek bir fiyatla 6zel ilan i¢in verilebilecek

olmasi nedeniyle, eski nemi kalmamis olabilir.

alinan verilere gore, giderek tirajlarmin diistiigi ve kiiildiikleri gozlenmektedir. Bu
durum, Istanbul disindaki gazeteleri, yasayabilmek icin her zamankinden daha fazla ilan
ve reklam gelirlerine bagiml kilacak ve zaten bir¢ogunu da yayin hayatina son vermek

zorunda birakacaktir.
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kamuoyunun ¢ikarlarini korumak amaciyla hareket ettigi ve toplumun islevlerini
yerine getirmesi icin hayatsal 6nemde olan bilgilendirme gorevini yerine getiren bir
kurum niteligi tasidigina dair liberal/tutucu iletisim teorilerinin iddialarmni destekleyen
bir etki yaratmaktadir. Soyleki

MBK Genel Kurul tutanaklarindan izlendigi tizere, MBK iiyeleri “gazetelerin
yasamasi i¢in resmi ilanlarin” zorunlu oldugu ve her gazeteye verilmesi gerektigi
diistincesindedirler. Bu diisiince, gazete sahipleri ile reklam ajanslarinca kendilerine
ilanlarin dagitimi konusunda gdsterilen hassasiyetle birlesince, ortaya Basin Ilan
Kurumu ¢ikmistir. Kurum, her iki grubun istekleri arasinda bir denge gozetir gibi

gorinmektedir. Komite iiyelerine gore, resmi ilan ve reklamlarin dagitimi ile

16



ilgilenecek bir kurum, basin lizerindeki siyasi denetimi dizginleyecegi gibi, Tlrk

basininda “bir trostiin” olusumunu da engelleyecekti.
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