Uluslararasi orgiitler

Blnyesinde uluslararasi unsurlar tagtyan érgatlerin hepsini uluslararasi 6rgatler olarak anmak
mamkUndir ancak bunlari hepsi uluslararasi hukuk kisisi degildir. Bizim konumuzu olusturan
uluslararasi hukukun Kigisi olan uluslararasi orgutler kural olarak devletlerin hukumetleri
araciligi ile tye olduklari uluslararasi 6rgitlerdir. Bu orgutleri, farkli kriterlere gore tasnif
edebilmek mimkindur. Bu tasniflerden 6nemli bir tanesi de Uye devletlerin 6rgite yetki
devrinde bulunup bulunmadiklarini dikkate alan tasniftir. Orglte yetki devrini 6ngoren
orgutlenmeler; genis anlamda uluslararasi 6rgitler arasinda kalmakla beraber, ulusisti
(supranational) érgutler olarak anilmaktadir. Bu orgatlerin en dnemli 6rnegini Avrupa Birligi
olusturmaktadir. Bu tasnifin yarattigi diger gurup érgite yetki devrini dngérmeyen 6rguitlerdir.
Bu ikinci gurup orgltler Uyeleri arasinda esgudim saglarlar. Biz bu ikinci gruba giren

orgutlerden (BM) Gzerinde duracagiz.
Birlesmis Milletler
Amaglar ve ilkeler

BM'nin amaglari; kisaca, uluslararasi baris ve givenligi saglamak, uluslararasi dostga iligkileri
gelistirmek, uluslararasi igbirligini saglamak, herkesin insan haklarina ve temel 6zgurliklerine
sayginin geligtirilip glclendiriimesinde uluslararasi igbirligini saglamak, bu amaglara ulagiimasi

icin uluslarin giristikleri eylemlerin uyumlastigi bir odak olmak (md. 1) olarak 6zetlenebilir.

BM amaglari arasinda hiyerarsik bir iliski vardir. Bagska amaclari gergeklestirmek icin bile olsa
daha oncelikli amaclara zarar verecek higbir tasarrufta bulunulamaz. En basta yer verilen
uluslararasi baris ve glvenligin saglanmasi BM’nin en éncelikli amacidir. Uluslararasi toplum
birbirlerinden bagimsiz, egemen ve esit devletlerden olusmaktadir. Bu devletlerin higbiri tek
basina bultun ihtiyaclarini kargilayacak kapasitede degildir. Bazi devletler zengin ener;ji
kaynaklarina sahipken, bazilar1 ylksek teknoloji Grtnleri Gretebilmekte, diger bazilari ise gida
Uretimi icin daha elverisli kosullara sahip olabilmektedir. Devletler, ancak sahip olduklari bu
farkli zenginlikleri degiserek ihtiyaclarini karsilayabilmektedirler. Bu degisim uluslararasi
ticaret yolu ile olacaktir. Uluslararasi ticaretin yapilabilmesi ise, uluslararasi baris ve gtvenligin
saglanmasina baghdir. Uluslararasi baris ve givenlik olmazsa, uluslararasi ticaret olmaz;
uluslararasi ticaret olmazsa, devletler ihtiyaclarini karsilayamaz ve uluslararasi toplum ¢oker.
Halbuki, uluslararasi hukuk da, her hukuk sistemi gibi, kendisini doguran toplumsal yapinin
korunmasini ister. Uluslararasi toplumun mevcut yapisinin korunmasi, uluslararasi barig ve
guvenligin saglanmasina bagh oldudu i¢in, BM’'nin en 6ncelikli amacidir ve diger amagclardan

hicbiri uluslararasi baris ve guvenligin saglanmasina zarar verecek bir tasarrufu izah edemez.



BM’nin bu amaglara ulagsmak igin uymasi gereken ilkeler de md. 2'de belirtiimistir. Buna gore;
dye devletlerin egemen esitligi ilkesi (md. 2/1), yukumlUlUklerin iyi niyetle yerine getiriimesi
(md. 2/2), uyusmazliklarin barisgi yollarla ¢géziilmesi (md. 2/3), Uye devletlerin diger devletlerin
toprak butunlugune siyasal bagimsizligina kargi ya da BM Andlagmasi ile bagdagsmayacak
sekilde kuvvet kullanmaktan ya da tehdidinden kaginmalari (md. 2/4), BM Andlagmasi
hukumlerine uygun olarak alinacak her tirla érgut eylem ve kararina yardimci olunmasi (md.
2/5), BM uyesi olmayan devletlerin de uluslararasi barig ve guvenligin tesisine katkilarinin
saglanmasi (md. 2/6), BM’nin Uye devletlerin milli yetkisine giren konulara karismamasi (md.
2/7) esastir.

Organlar

BM’nin organlarini, asli organlar, yardimci organlar ve bagli uzmanlk kurumlari olmak tzere

Uc¢ gurupta toplamak mumkundur.

Asli organlar, Genel Kurul, Guvenlik Konseyi, Ekonomik Sosyal Konsey, Vesayet Konseyi,
Uluslararasi Adalet Divani ve Sekreterliktir. Yardimci organlar, drgutsel yapi igindeki yerleri ve
gorevleri itibariyle Gge ayrilir. Bunlar; alt organlar, teknik yardimci organlar ve 6zel yardimci
organlardir. Baglh uzmanlik kurumlari, aslinda kendi basina uluslararasi hukuk kisiligine sahip
olmakla birlikte BM ile 6zel isbirlidi igine girmis uluslararasi érgutlerdir. Bu notun genel hacmini

dikkate alarak burada asli organlardan Genel Kurul ve Guvenlik Konseyi Uzerinde duracagiz.
Genel Kurul

Genel Kurul, egemen esitligi ilkesinin iyi uygulandigi bir organdir. Genel Kurulda butin Gye
devletler en ¢ok bes kisilik birer delegasyon ile temsil edilirler. Her delegasyonun bir oyu vardir.

Guvenlik Konseyi’'ndeki daimi Uyelerin aksine ayricalikli tyeler yoktur.

Genel Kurul BM'nin genel yetkili organidir. Bir bagka ifade ile Gene Kurul, BM'nin yetki alanina
giren her konuda yetkili organdir. Bunun tek bir siniri vardir. Eger bir konuyu Glvenlik Konseyi
ele almakta ise, Genel Kurul ayni konuyu ele alamaz. Glvenlik Konseyi ele aldi§i konuyu artik

glndeminden ¢ikarmis ise Genel Kurul ayni konuyu tekrar gortsebilir.

Genel kurul kararlarinin ilke olarak tye devletlere iliskin olanlari tavsiye, Guvenlik Konseyi

hari¢ 6rglt organlarina iligkin olanlari zorunlu kararlardir.
Genel Kurulda kararlar prensip olarak oy coklugu ile alinir. Onemli konularda oy ¢oklugu aranir.

Genel Kurul senede bir kere toplanir. Bu olagan toplantilar; eylll ayinda baslar, takip eden

senenin ocak ayinda biter. Genel kurul ayrica istedigi kadar toplanti yapmak imkanina sahiptir.



Guvenlik Konseyi

On bes Uyeden olusur. Bu Uyelerden bes tanesi, Amerika Birlesik Devletleri, Rusya
Federasyonu, Cin Halk Cumhuriyeti, Fransa ve Birlesik Krallik daimi Uyedir. Geriye kalan on
Uye gegcici Uyelerdir. Bunlar; cografi konumlari da, dikkate alinarak iki yilhk bir stre icin

secilirler.

Guvenlik Konseyi’'nin uluslararasi baris ve glivenlige korumakla goérevlidir. Uluslararasi baris
ve glvenligin tehdidi, bozulmasi ya da bir saldiri fiilinin gerceklesmesi halinde, BM And. Bél.
VII gergevesinde uyulmasi zorunlu kararlar alabilir. Bu kararlar askeri gli¢ kullaniimasini da
icerebilir. Konsey’in BM And. Bol VI gergevesinde uyusmazliklari barisgi yollar ile ¢bézimu igin
alabilecegi kararlar ise tavsiye niteligindedir. Guvenlik Konseyi, Genel Sekreterin ve

Uluslararasi Adalet Divani’nin yargi¢larinin segimi gibi konularda da yetkilidir.

Guvenlik Konseyi slrekli toplanti halinde olan bir organdir. Glivenlik Konseyinde karar yeter
sayisi 9/15'tir. Glvenlik Konseyi’'nin kararlari, esasa ve usule iligkin kararlar olmak tzere ikiye
ayirmak mumkunddr. Usule iligkin karar konulari 6nceden belilenmemistir. Bir konunun esasa
mi yoksa usule mi iligkin oldugu yine Guvenlik konseyinin karari ile belirlenir. Bu gercevede
degerlendirildiginde Glvenlik konseyinin kararlarinin ¢ guruba ayrildigi goérulmektedir. Bu Ug
gurup karar arasinda karar yeter sayisi bakimindan fark yoktur ancak bu 9/15 ¢ogunlugu
olugturacak devletlerin kimligi bakimindan énemli farkliliklar vardir. Usule iligkin konularda
alinacak kararlar bakimindan her hangi 9 tyenin oyu yeterlidir. Buna karsilik, karar konularinin
usule iliskin olduguna dair alinacak kararlar ile esasa iligkin konularda alinacak kararlar
acisindan durum degismektedir. Bu iki konuda alinacak kararlar igin gerekli 9/15 oy goklugunu
olusturacak devletler arasinda daimi Uyelerin olumlu oylarinin bulunmasi 6ngoérulmustar. Bir
daimi Gye, bir konun usule iliskin olduguna dair alinacak karari olumsuz oy vererek veto eder
ise, diger Uyelerin oylari ile 9/15 cogunluk sadlanmis olsa bile, o konu artik esasa iliskin
kararlarin kosullarina tabi olacaktir. Konu bu cercevede oylanirken ilgili daimi Uye; tekrar
olumsuz oy kullanarak karar alinmasini veto eder ise, diger Uyeler 9/15 oy ¢cogunlugunu
saglamis olsalar bile, karar alinmasini 6nlemis olur. Buna ¢ifte veto denilmektedir. . Bu noktada
daimi Uyeler ile gecici Uyelerin sahip olduklari oylar ve yetkiler arasindaki farkin dnemi ortaya
ctkmaktadir. Daimi Uyelerden birisi her hangi bir konuda karar alinmasini istemez ise BM
Guvenlik konseyi o konuda karar alamamaktadir. Bir bagka agidan Givenlik Konseyinin

calismasi bes daimi Gyenin igbirligine baghdir.

Giuvenlik Konseyi daimi Gyelerinin, oturuma katilmamalari, oturuma katilip oy kullanmamalari
ya da ¢ekimser kalmalari veto kabul edilmemistir. Veto, daimi Gyelerin oturuma katilip olumsuz

oy kullanmalarina denilmektedir.



