Multeciler (refugees)

Muilteci terimi, cok uzun zamandir kullaniimaktadir. Hukuki bir kavram haline dénismesi ise
oldukga kisa bir surede, son yuz yil iginde gergeklesmistir. Milletler Cemiyeti (MC) déneminde
bir taraftan mdulteciler sorunu ile ilgilenecek orgutlenmeler baslamis, diger taraftan da
mdaltecilerin hukuki statistinin belli cepheleri ile ilgili bazi andlasmalar yapiimistir. Bu
andlagmalarda milteci kavrami, her defasinda ele alinan somut miulteci sorunu baglaminda
tanimlanmistir. Yapilan tanimlar, ilgili gurubun ulusal ya da etnik kékenlerini ve bunlara kendi

devletlerinin hikumetleri tarafindan koruma saglanmamasini dlgu kabul etmigtir.

Rus ve Ermeni Multecilere Kimlik Verilmesine iliskin & Temmuz 1922 ve 31 Mayis 1924
Andlagsmalarini degistiren 12 Mayis 1926 tarihli Cenevre Andlagsmasrnin igerdigi tanimlar

ornek olarak gosterilebilirt.

BM’nin miltecilerle ilgilenmeye baslamasiyla, milteci probleminin bir bitln olarak ele alinmasi
konusunda genel bir uzlasi ortaya cikmistir. Uluslararasi Miilteciler Orglti [International
Refugee Organization(IRO)] kurucu andlasmasinda, spesifik olarak savas éncesi ve savas
zamani miulteci guruplarina isaret etmesine ragmen, mdiltecinin tanimi bashgi altinda bu
terimin “vatandasi oldugu ya da oturdugu Ulkeyi terk eden ya da bu llkenin disinda bulunan
ve bu devletin korunmasindan yararlanamayan ya da gecerli nedenlerle yararlanmak
istemeyen kisilere de”, uygulanacagini éngoéren bir genel kurala yer verilmistir (IRO And. Ek. I,
Badl. I, Kisim A, md.1). Bu hikim daha sonraki tanimlarin da temel unsurunu olusturmustur.
Multeciler Yuksek Komiserligi'nin (UNHCR) Statlst’nde ve 1951 tarihli Miltecilerin Hukuki

Statusi’ne iligkin S6zlesme’de yapilan tanimlarda da yer almistir.

Multeciler Yiksek Komiserligi, BM Genel Kurulu'nun 14 Aralik 1950 tarih 428/V sayili Karari
ile multecilere uluslararasi koruma saglamak ve sorunlarina kalici ¢gézimler temin etmek tUzere
uc yillik bir sdre igin kurulmustur. Daha sonra, Komiserligin gorevi G¢ yillik surelerle uzatiimistir.

Multeciler YUksek Komiserligi halen bu gorevini sirdirmektedir.

Multecilerin Hukuki Statiisi’'ne iliskin Sozlesme, 28 Temmuz 1951 tarihinde Cenevre'de
toplanan BM Genel Kurulu’'nda, kabul edilmig, 22 Nisan 1954’de ylrurlige girmistir. Turkiye,
Sozlesmeyi 24 AJustos 1951 tarihinde imzalayip ve 29 Agustos 1961 tarihinde onaylayarak

taraf olmustur.

1951 Sozlesmesi'ne gore; “1 Ocak 1951°’den dnce meydana gelen olaylar sonucunda ve irki,

dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi distinceleri ylizinden, zulme

1 Russian: Any person of Russian origin who does not enjoy or who no longer enjoys the protection of the
Government of the Union of Socialist Soviet Republics and who has not acquired another nationality.

Armenian: Any person of Armenian origin formerly a subject of the Ottoman Empire who does not enjoy or who no
longer enjoys the protection of the Government of the Turkish Republic and who has not acquired another
nationality.



ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu ulkenin disinda bulunan ve
bu Glkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle, yararlanmak
istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tir olaylar sonucu dnceden yasadigi ikamet ulkesinin
disinda bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen her

sahsa,” multeci denilir (1951 Sézlesmesi md. 1/A-2.).

"1 Ocak 1951'den 6nce meydana gelen olaylar" ifadesi, ya, "1 Ocak 1951'den dnce Avrupa’da
meydana gelen olaylar" (1951 Soézlesmesi md. 1/B-1-a.); veya, "1 Ocak 1951'den &6nce
Avrupa’da veya baska bir yerde meydana gelen olaylar" anlaminda anlasilacak ve her taraf
devlet bu Sézlegsme’yi imzaladigi, tasdik ettigi veya ona katildigi sirada bu Sézlesme’ye gére
taahhat ettigi  yukimlalikler bakimindan bu ifadenin kapsamini belirten bir beyanda
bulunacaktir (1951 Sézlesmesi md. 1/B-1-b.).

Tarkiye “1 Ocak 1951'den 6nce meydana gelen olaylar” ibaresinin, “1 Ocak 1951'den dnce
Avrupa’da meydana gelen olaylar’ seklinde uygulanacagini beyan etmistir (359 Sayili Onay
Kanunu?). Tlrkiye, beyaninda md. 1/B 1 a ile sinirh kalmis, md. 1/B 1 b gergevesinde mudilteci

kabul edecegdi cografyayl genisletmemistir.

1951 Sozlesmesi 16 Aralik 1966 tarihli Ek Protokol ile iki énemli noktada dedistirilmistir.
Soézlesme md. 1 A (2)’deki "1 Ocak 1951'den 6dnce meydana gelen olaylar " ve “bu tir olaylar”
ifadeleri kaldiriimistir (Ek Protokol md. 1/2). Boylece, Sézlesme’deki miulteci taniminin zaman
siniri tum taraf devletler i¢in ortadan kalkmistir. Buna karsilik; md. 1/3'de, “Sdzlesmeye taraf
devletlerce, md. 1 B (1) (a)’da 6ngérulmuis olan mevcut beyanlardaki sinir, md. 1 B (2) ye goére
genigletiimemisse bu Protokol agisindan da gecerli kalacak, Ek Protokol bu beyanlar disinda,
her hangi bir cografi sinirlama olmaksizin uygulanacaktir” hikmune yer verilmistir (Ek Protokol
md. 1/3). Boylece, S6zlesmedeki milteci taniminin cografi siniri, sadece md. 1 B (2)'ye goére

bu siniri genigleten taraf devletler igin kaldiriimistir.

Tarkiye, 1 Temmuz 1968'de Ek Protokole de taraf olmustur. Béylece Turkiye; Protokole taraf
olduktan sonra, So6zlesme ile 1951’den sonraki olaylara bagh olarak da, milteci kabul etme
yukuamlaligua altina girmistir. Buna karsilik, 1951 Sézlesmesi md. 1/B-1’e gore yaptigi beyan,
s6z konusu maddenin a fikrasi ile sinirli kaldidi igin, Ek Protokol md. 1/3’e goére gecerlidir. Bu
durumda, Tarkiye’nin milteci kabul etme mukellefiyeti Avrupa’daki olaylarla sinirl kalmaya

devam etmektedir.

Kisa bir siire sonra, multeci kavraminin genisletiimesine ihtiya¢ duyulmaya basglanmistir. BM
Genel Kurulu, UNHCR’nin faaliyetleri ile ilgili olarak 1977°'den beri “multeciler ve yerinden

edilmis Kisiler” deyimini kullanmaya baglamistir. Milteci tanimini genisletme ihtiyacinin etkisi

2 Cenevre'de 28 Temmuz 1951 tarihinde imzalanmis olan Miltecilerin Hukuki Durumuna dair Sézlesmenin
onaylanmasi hakkinda Kanun, Kanun No: 359, Kabul tarihi: 29/08/1961. RG. S. 10898, 5 Eylul 1961.
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ile Afrika Birligi Orgltli (OAU) inisiyatifinde “Afrika’da Miilteci Sorunlarinin Ozel Yanlarini
Dizenleyen Soézlesme (OAU Sozlesmesi) gergeklestiriimisti. OAU Soézlesmesi, mdlteci
tanimini 1951 Sézlesmesinin tanimina ilaveten "Multeci terimi ayni zamanda, kendi mense
Ulkesinin ya da vatandas! oldugu tlkenin bir béliminde ya da timinde, dig saldiri, isgal,
yabanci egemenligi ya da kamu dizenini ciddi bigimde bozan olaylar nedeniyle, mense Ulkesi
ya da vatandasi oldugu Ulke disinda bir bagka yerde siginma aramak igin daimi ikamet ettigi
yeri terk etmeye zorlanan herkes icin gecerli olacaktir” (OAU Sdzlesmesi md. 1/2) hikmine

de yer vererek genisletmistir.
Multecilerin hukuki korunmasi

Genel olarak mdltecilerin korunmasina iliskin 6rf ve adet hukuku kurallari konusunda bir agiklk
yoktur. Bu genellemenin belki de tek istisnasi, miltecilerin kacgtigi devlete geri veriimemesi
kuraldir. Bu kural, 1951 Sézlesmesinde de yer almistir. Hicbir taraf devlet, bir milteciyi, irki,
dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da
Ozgurligu tehdit altinda olacak Ulkelerin sinirlarina, her ne sekilde olursa olsun geri

gondermeyecek veya iade ("refouler") etmeyecektir (md. 33/1).

1951 Sdzlesmesi miiltecilerin korunabilmesi icin, taraf devletlerin miltecilere nasil davranmasi
gerektigini ayrintili bir sekilde dizenlenmistir. Bu kurallari; “miltecilere, irk, din veya geldikleri
Ulke bakimindan ayrim yapilamayacagini” éngéren (md. 3) temel bir ilkenin etrafinda, ¢ grup

halinde tasnif edebiliriz.
Miiltecinin vatandaslarla esit olarak yararlanabilecegi haklar

Taraf devletler, ulkelerindeki miuiltecilere, dini vecibelerini yerine getirme harriyeti ve
cocuklarinin dini egitim hurriyeti bakimindan, en az vatandaglara uyguladiklari muamele kadar

uygun muamele uygulayacaklaridir ( md. 4).

Bulusglar, desenler, modeller, ticari markalar, ticari unvanlar gibi sinai mulkiyet haklariyla,
edebi, artistik ve ilmi galismalarla ilgili haklarinin korunmasiyla ilgili olarak, her multeci, strekli
ikametgahinin bulundugu ulkede, bu Ulkenin kendi vatandaslarina sagladigi korumanin

aynisindan yararlanacaktir (md.14).

Her milteci, bitin taraf devletlerin topraklari tzerindeki hukuk mahkemelerine serbestce ve

kolayca basvurabilecektir (md. 16/1).

Taraf devletler, miltecilere, temel egitim konusunda, vatandaslarina uyguladiklari muamelenin

aynisini uygulayacaklardir (md. 22/1).

Taraf devletler, Ulkelerinde yasal olarak ikamet eden multecilere, sosyal yardim ve iane

konularinda vatandaslarina uyguladiklari muamelenin aynisini uygulayacaklardir (md. 23).

Calisma kosullari ve sosyal guvenlik konusu da benzer sekilde dizenlenmistir (md. 24).
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Miiltecilerin En ¢ok gozetilen ulus ilkesinden yararlanabilecegi haklar

Taraf devletler, Ulkelerinde yasal olarak ikamet eden her mdilteciye, Ucretli bir meslekte
calismak hakki bakimindan, ayni sartlar icinde yabanci bir memleketin vatandasina

uyguladiklari en musait muameleyi uygulayacaklardir (md. 17).

Taraf devletler, yasal olarak ulkelerinde ikamet eden miultecilere, siyasi amag¢ ve kar amaci
tasimayan dernekler ile meslek sendikalari bakimindan, ayni kosullar icindeki baska bir Glkenin

vatandaglarina tanidiklari en musait muameleyi uygulayacaklardir. ( md. 15).
Miiltecilerin en az 6teki yabancilar kadar yararlanabilecegi haklar

Taraf devletler, Glkelerinde yasal olarak ikamet eden miiltecilere, tarim, sanayi, kiigtik sanatlar
ile ticaret sahalarinda kendi igyerlerini agmak ve sanayi, ticari sirketler kurmak haklariyla ilgili
olarak, mimkun oldugu kadar muisait ve her halde genel olarak ayni sartlardaki yabancilara

tanidiklarindan daha az muisait olmayan muameleyi uygulayacaklardir (md. 18).

Her taraf devlet, Ulkesinde yasal olarak ikamet eden ve bu devletin yetkili makamlarinca
taninan diplomalara sahip olup bir ihtisas meslegini icra etmek isteyen miiltecilere, mimkun
oldugu kadar musait ve her halde ayni sartlar igcindeki tim yabancilara saglanandan daha az

musait olmayan sekilde muamele uygulayacaktir (md.19/1).

Taraf devletler, miultecilere, temel egitimin disindaki egitim konusunda ve o&zellikle
¢alismalardan yararlanma, yabanci Ulke okullarindan alinmig egitim sertifikalarinin, tGniversite
diplomalarinin ve derecelerinin taninmasi, har¢ ve resimlerden muafiyet ve egitim burslari
alanlarinda mumkun oldugu kadar musait ve her halde genel olarak ayni sartlar icindeki

yabancilara taninanlardan daha az musait olmayan sekilde muamele edeceklerdir (md. 22/1).

Her taraf devlet, Ulkesinde yasal olarak ikamet eden miltecilere, genel olarak ayni kogullardaki
yabancilara ydnetmeliklerce saglanan, topraklari Uzerinde ikamet edecegi yeri secme ve

6zgulrce seyahat etme hakkini taniyacaktir (md. 26).

Taraf devletler, miultecilere, her ne isimle olursa olsun, benzer kosullarda vatandaslarina
uyguladiklarindan veya uygulayabileceklerinden farkl ya da daha ylksek resim, harg ve vergi

uygulamayacaklardir (md. 29).

Taraf devletler, menkul ve gayrimenkul mulkiyet edinme ile buna bagh diger haklari, menkul
ve gayrimenkul milkiyete ait kira ve diger sdézlesmelerle ilgili haklari, her milteciye, mimkin
oldugu kadar musait ve her halde genel olarak ayni kosullardaki yabancilara saglanandan

daha az musait olmayan bir sekilde uygulayacaktir (md. 13).



