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1961 Anayasasi ve bu Anayasa ile kurulan yeni diizen
27 Mayis darbesinin hemen ardindan olusturulan ve hukukcu Ogretim Uyelerinden olusan
Anayasa Komisyonu raporunda ivedilikle yapilmasi gerekenler arasinda “devletin ihlal
edilmekten artik islemez hale gelmis anayasasinin yerine bir hukuk devletinin isletilmesini
saglayacak ve demokrasi esaslarina dayanan bir anayasa hazirlamak” yer aliyordu. Askerlerin
bu anayasanin birka¢ hafta icinde hazirlanmasi yoniindeki talebine Anayasa Komisyonu
Baskani (istanbul Universitesi Rektdrii ve idare Hukuku Ordinaryiis Profesérii) Siddik Sami
Onar, en kisa zamanda gerekli hazirliklara baslayacaklarini séyleyerek cevap vermistir. Cok
gecmeden de 157 Sayili Kanun ile yeni bir anayasa hazirlanmasina yonelik olarak bir Kurucu
Meclis olusturulmus ve bu meclisin biri Milli Birlik Komitesi digeri de Temsilciler Meclisi
olmak Uzere iki kanath olacagli hiikme baglanmistir. Anayasa Komisyonu tarafindan
hazirlanan taslak, Kurucu Meclis’in her iki unsuru tarafindan da gorisuliip onaylandiktan
sonra 1961 yilinin Temmuz ayinda halk oylamasina sunulmustur. Oylamaya katilanlarin
yluzde 62’ye yakini tarafindan onay verilen 1961 anayasasi ancak on yil kadar bir stire 6zgiin
haliyle uygulanma olanagi bulabilecek ve bir askeri darbe sonrasi hazirlanmis olsa da Tirk
anayasacilik geleneginde birey haklari ve 6zglrlikleri agisindan en ileri asamayi temsil ettigi
kabul edilen bu anayasa metninde 1971-1973 yillari arasinda yasanacak bir baska askeri ara
rejim dolayisiyla anayasanin liberal ruhunu asindirict nitelikte bir dizi degisiklik

gerceklestirilecektir.

1961 Anayasasi iki kanatli bir yasama organi ongérmis ve Tirkiye Blyuk Millet Meclisi’nin
Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu olmak Uzere iki parcal sekilde olusmasini hikme
baglamistir. Yerini aldigi 1924 Anayasasi’nin meclise mutlak Gstlinlik veren yaklagimini da
revize eden 1961 Anayasasl yasama organinin genel olarak sistem icinde egemenligin
kullanildigl yegane merci olmaktan cikarilmasini ve meclis disindaki gesitli baska demokratik
kurum ve olusumlar araciligiyla yonetilenlerin iradesinin dengeli ve tek boyutlu olmayan bir
dagihimla ifadesini bulabilmesinin araclarini iretmeyi denemistir. Yiritmenin ise oldukca
glicsiiz kiinmaya calisildigl, yasama islevinin bir yetki, ylridtme islevinin ise bir gérev olarak
kurgulandig goriilmektedir. Yasama organinin yliriitmeyi denetleyebilmesi ve gerekli sartlar
olustugunda gorevden alabilmesi vyani bakanlar kurulunun vyasama tarafindan

dustrulebilmesi mukabilinde cumhurbaskaninin yasama organinin feshedebilme yetkisinin



cok agir kosullara baglanmis olmasi da kuvvetler ayriligi cercevesinde isletilen giic
dagiliminda takip edilen ilkenin ylritmenin aleyhine olacak sekilde yapilandinidigini
gostermektedir. Yargl organi ise mutlak bagimsiz sekilde insa edilmis, yargic glivencesi ve
bunun kurumsal karsihgl olmak (izere Yiksek Hakimler Kurulu’nun kurulmasi anayasal hiikme

baglanmistir.

Turk anayasacilik tarihine Anayasa Mahkemesi kurumunu da hediye eden 1961 Anayasasi,

yasamanin yargl yoluyla denetlenmesinin kurumsal alt yapisini hazirlamistir.

1961 Anayasasi’nin Tlrk Anayasacilik gelenegi igerisinde kendinden dnce ve kendinden sonra
gelen anayasalarla kiyaslamali degerlendirildiginde en ¢ok 6ne gikarilan niteligi hukuk devleti
anlayisinin son derece vurgulu ifade edildigi, negatif haklar bakimindan “6zglrlik esas
kisitlama istisnadir” ilkesi cercevesinde birey hak ve 6zgirliklerini azami diizeyde korumaya
¢alisan ve donemin Batili demokrasilerine ruhunu veren sosyal refah devleti anlayisi

cercevesinde pozitif haklari da biinyesine dahil etmeye calisan bir metin olmasidir.

Biitlin bu cagdasi oldugu Batili demokrasilerin liberal siyasi muhakeme, pratik ve kurumlarina
yonelik gosterdigi teveccliihe ragmen 1961 Anayasasi pretoryan bir siyasi iklimden dogan ve
onu yeniden Uretmesi beklenen bir metin oldugunu acikca ortaya koyan hiikiimlere de yer
vermistir. Bu baglamda askeri yargi ve bir yargl kurumu olarak Askeri Yargitay anayasada
dizenlenerek anayasal kurumlar statlisiine kavusturulmus, keza icerisinde ordunun kuvvet
komutanlarinin cumhurbaskani, basbakan ve kanunla belirlenmis bazi bakanlarla birlikte yer
aldigi Milli Gavenlik Kurulu anayasal bir kurum olarak gerek giindelik siyasetin gerekse devlet

blrokrasisinin pretoryan karakterini percinleyecek sekilde sisteme dahil edilmistir.

1961 yilinin Ocak ayinda sivil siyasete gecis sirecinin baslangici olmak (zere yakinda
yapilacagl vaat edilen segimlere katilmak isteyen siyasi partilerin kurulmasi icin ongorilen
sinirh stirenin basladigi ilan edilmis, bunun Uzerine ¢ok sayida yeni siyasi parti Tlrk siyasal
yasamina katilmistir. 27 Mayis darbesi sonrasi, 12 Eylil darbesinde oldugundan farkh sekilde
tim siyasi partilerin faaliyetlerine son verilmesi ve kapatilmasi gibi bir uygulamaya
gidilmemis oldugundan CHP ve CKMP zaten varligini siurdiirmekteydi. Demokrat Parti'nin
ardindan dogan boslugu dolduracak sekilde ve onun varisi oldugu bilinen iki yeni partinin
yani Adalet Partisi ve Yeni Tirkiye Partisi’'nin yani sira kimisi ilerleyen dénemde (ilke

siyasetinde kalici izler birakacak kimi ise nerdeyse hicbir varlik gosteremeyecek irili ufakli cok



sayida baska parti de kurulmustur. Bunlara 6rnek olarak Tirkiye isci Partisi, Muhafazakar
Parti, Liberal Parti, Cumhuriyet¢i Mesleki Islahat Partisi, Kemalist Genglik Partisi gibi partiler

sayilabilir.

Bu ders kapsaminda ele alinan ve yukarida 6zetlenen meselelere iliskin okunmasi 6nerilen

kaynaklar sunlardir:

Mimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlami, Gergek Yayinlari, Ankara, 1987.

Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, Beta Yayinlari, istanbul, 1998.

Ergun Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, 1989.

Biilent Tanér, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri 1789-1980, YKY Yayinlari, istanbul, 1992.

Yavuz Sabuncu, Anayasaya Giris, imaj Yayinlari, Ankara, 1994.



